Derecho
P_enal



SANCIONES ALTERNATIVAS A LAS PENAS
PRIVATIVASDE LA LIBERTAD

Ab. Pedro Avecilla Ulloa

El Art. 24 numeral 3) de la Constitucion Politica del Estado expresa
de manera imperativa lo siguiente: "Las leyes estableceran la debida
proporciondidad entre infracciones y sanciones. Determinara también
sanciones dternativas a las penas privativas de la libertad, de
conformidad con la naturaleza de cada caso, la personalidad del infractor
y lareinsercién social del sentenciado”. Esta es la disposicion que trata
sobre la obligacion que tiene e Legidador de incorporar a nuestra
Legidlacién Penal, sanciones aternativas a las penas privativas de la
libertad.

Sin embargo, esto no ha sido posible, debido a que, por otra parte, la
misma Congtitucion Politica del Estado, en su Art. 208 Ultimo inciso
ordena: "Ninguna persona condenada por delitos comunes cumplira la
pena fuera de los centros de rehabilitacion socia del Estado”. De laforma
como esta redactado € citado articulo, esta en evidente oposicion & 10
dispuesto en la misma Carta Magna, en su Art. 23 numeral 3) ya que la
Unica forma como se debe cumplir la pena impuesta a quien cometio un
ddito comin es a interior de un Centro Penitenciario. Por ello, en mi
opinion, previo a establecer cualquier tipo de sancion aternativa o
sudtitutiva a las penas privativas de la libertad, es necesario que se
proceda a la reforma del Art. 208 Ultimo inciso de la Constitucion
Politica, en € sentido de que bien podria decir este articulo: "Ninguna
persona condenada por delitos comunes cumplird la pena fuera de
territorio de la Republica. En cuanto a la forma del cumplimiento de su
condena, se estara a 10 dispuesto en laLey". De esta manera, en un futuro
se podria hacer viable que un reo cumpla su pena, en libertad, sin tener
gue ir a pasar a una celda, evitando de esta manera los efectos nocivos
gue conllevan en la salud fisica y psicoldgica del interno, la vida en €
interior de una prision.

Son varias las sanciones alternativas a las penas de prisién que
existen tanto en la Legidacién Penal comparada como en la Doctrina, por
10 cua, me limitaré a mencionar las siguientes.
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a) Pena de Prestacién de Trabajo de Utilidad Publica

Considero apropiado incorporar a nuestro Cédigo Penal, la pena de
prestacion de trabajo de utilidad publica, con un texto similar alo dispuesto
en € Art. 28 del Cadigo Penal de Balivia, que expresa:

"Art. 28.- La pena de prestacion de trabajo en beneficio dela
comunidad obliga al condenado a prestar su trabajo en
actividades de utilidad publica que no atenten contra su
dignidad y estén de acuerdo a su capacidad".

"La prestacion detrabajo nointerferird enlaactividad laboral
normal de condenado, se cumplir4 en los establecimientos
publicos y en las asociaciones de interés general en los
horarios que determine €l juez. Tendra una duracion maxima
de cuarentay ocho semanas Yy semanal mente no podr4 exceder
dedieciséishoras, ni ser inferior atreshoras’ (1)

Ahora, bien, segiin el Art. 23 numeral 17) de la Constitucion Politica de
la Republica: "Ninguna persona podra ser obligada a realizar un trabgjo
gratuito o forzoso", De dli, que alin en & caso de la Pena de Prestacion de
Trabajo de utilidad publica, € reo debe ser remunerado.

El espafiol Eugenio Cuello Caldn, opina con respecto a esta pena, que
"¢l trabajo obligatorio sin reclusion, corre por cuenta del Estado, y tendriala
ventga de evitad al condenado las maléficas influencias de la prision y
congtituiria para aquel una fuente de ingreso”(2)

Por su parte, Luis Marco Del Pont, con respecto a la pena de prestecion

de trabgjo a favor de la comunidad, nos menciona varias ventgas Yy
desventgjas, las cuaes son las siguientes:(3)

Ventgjas.- @) El reo no ingresa a la prision, evitandose el hacinamiento
y gastos de mantenimiento, b) brinda la posibilidad al reo de reparar €l dafio
causado, ¢) la sociedad ve en € reo a un sujeto factible

(I)cODIGO PENAL DE BOLIVIA: publicado en Internet,
www.geocities.conm/Capito/Hill/Senate/8562/cpl .htm.

(2) CUELLO CALON, Eugenio: "LaModerna Penologia’, Casa Editoria "Bosch”,
Barcelona, Reimpresion, 1974, pag. 596.

(3) DEL PONT, Luis: "Derecho Penitenciario”, Editoria "Cardenas, Editor y
Distribuidor”, México, D.F. Primera Edicion, 1984, pag. 694.
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de ser rehabilitado socialmente, por €lo, dga de estigmatizarlo, d)
permite que € penado continle en la sociedad, efectuando las labores a
las que esta acostumbrado.

Desventgjas.- @) Fata de organismos y servicios donde pueden los
reos realizar su trabgjo de la comunidad, b) en los paises en que existe
gran indice de desempleo, se critica @ hecho, de que congtituye una
injusticia, que un reo tenga la oportunidad de trabgar ganando la
respectiva remuneracion y, quienes no han delinquido, se encuentren
desempleados, €) la posibilidad que tiene & Estado de conseguir mano de
obra barata en los penados, 1o cual perjudicaraal resto de trabajadores.

b) Pena de Limitacion de Residencia:

En € Proyecto de Nuevo Cédigo Pena para € Ecuador, eaborado
por & Jurista, Dr. Alfonso Zambrano Pasquel, se ha previsto en su Art. 58
la Pena de Limitacién de Residencia, en |os términos siguientes:

« Art. 58.- La pena de limitacion de residencia consiste en la
obligacion deresidir en determinado lugar y no salir deél sin
la autorizacion judicial. El lugar de residencia serd
establecido por € Juez y puede ser una parroquia, canton o
provincia."
L]

e« Esta pena tendr4 por objeto prevenir conflictos, posibilitar
una mejor integracion social del penado, permitir un control
mayor de su conducta o formularle nuevos vinculos sociales.
No se podr4 fundar en necesidades geogr4ficas ni sefialar
para su cumplimiento parajes inhéspitos o de dificil
comunicacion, salvo que €l propio penado lo solicite y las
circunstancias demuestren claramente que no se utiliza la
pena como deportaci6én. *(4)

Sin embargo, esta pena seria incondtitucional, tomando en
consideracion que la Congtitucion Politica del Estado, en su Art. 23
numeral 14), garantiza atodo ciudadano: "El derecho atransitar libre-

(4) ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso: "Proyecto del Nuevo Cédigo Penal para el Ecuador",
publicado en el Libro "Préctica Penal", Tomo V, Edino, 1985, Guayaquil, pags. 171Y 172.
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mente por € territorio nacional y a escoger su residencia...... Por lo tarto,
se hace necesario, que previo a incorporar esta sancion aternativa a
nuestra legislacion penal vigente, £ reforme el citado articulo de la
Constitucién Palitica, en @ sentido de que, asi como existe' la prohibicion
de salida del pais con la correspondiente orden judicial, bien podria
expresar la citada disposicion Condtitucional: "El derecho a transitar
libremente por € territorio nacional y a escoger su residencia, savo €
caso de quien haya recibido sentencia condenatoria, dictada por € Juez
competente, que imponga Pena de limitacion de residencia o pena de
prohibicion de residencia”

Esta sancion alternativa a la pena privativa de la libertad, tiene como
ventaja, que € penado evitalos efectos nocivos de lavidaen prision y, a
estar libre, su desenvolvimiento social serd més fécil, e inclusive, tendra
la oportunidad de vivir en un medio distinto a que cometio € ddlito,
podra conocer a nuevas amistades, disfrutara de nuevos vinculos sociales,
con lo cuad se reduce notablemente e factor negativo de la
estigmatizacion.

¢) Penade Prohibicion de Residencia:

En & Art. 50 de! Codigo Penal Colombiano, consta la Pena de
Privacion de Residencia o de acudir a determinados lugares. (s)

"Art. 50- La privacion del derecho a residir o de acudir a
determinados lugares, impide a penado volver a lugar en que
hayacometido lainfraccion, o aaguel en que residala. Victima
o su familia, s fueren distintos."

En la pena de prohibicion de residencia, € Juez obliga a reo a que
no establezca residencia en un determinado lugar, giemplo: "El reo XX
no podra fijar su residencia en la Provincia del Guayas', El objetivo
principal de esta pena, es evitar futuros conflictos que se generen entre e
reoy lavictima

d) Pena de Cumplimiento de Instrucciones Judiciales.
El Art. 61 del Proyecto del Cadigo Penal del Ecuador, elaborado por

(5) CODIGO PENAL DE COLOMBIA: publicado en Internet,
www.unifr.ch/derechopenal/ jColombia 11 t4c1-6.him.
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el Dr. Zambrano Pasquel, contempla la pena de Cumplimiento de Ins-
trucciones Judiciales, en los términos siguientes:(6)

n M. 6l-La pena de cumplimiento de instrucciones
Judiciales consiste en la sujecién a un plan de conducta en
libertad que establecera el juez con interjencién actva de
penado y que debera contener alguna de las siguientes
instrucciones: n

"1. Frecuentar 1am escuela o curso deensefianza primaria,
media, superior otécnica. n

"2. Someterse a un tratamiento o control médico o
psicol6gicos, en caso de trastorno o perturbacién que le
dificulte susrelaciones sociales. n

"3. Aprender un oficio o arte.”

"4, Abstenerse de concurrir a determinados lugares, cuando
fuese necesariopara impedir conflictos.n

"5. Practicar regularmente un deporte. n

"6. Abstener se de consumi r téxicos, cuando tengan relacién
con €l delito o suscircunstancias”

"7. Concurrir a cursos, conferencias o reuniones en que se
proporcione informacién que le permita evitar futuros
conflictos. n

"8. Desempefiar un trabajo adecuado a su capacidady
preferencia. "

Este sudtituto penal me parece muy conveniente incorporarlo a
nuestra legisacion penal, aungue reconozco que en la practica, sera muy
dificil & poder controlar o vigilar a reo, para saber a ciencia cierta, que
estd cumpliendo fielmente con la ingtruccion impuesta a manera de
sancién por parte del Juez.

el Pena de Amonestacion:

El Art. 32 dd Cédigo Penal de Venezuda, contempla la penade
amonestacién o apercibimiento: (7)

(6) ZAMBRANO PASQUEL, , Alfonso: Obra citada, pags. 172 Y 173.
(7) CODIGO PENAL DE VENEZUELA: publicado en Internet, www.comunidad.
derecho.org/pantin/ codigopenal .html
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« Art. 32.- 1.Aamonestaci6n, o apercibimiento, es la
correccién verbal que el Juez ejecutor da a punto en los
términos que ordene la sentencia, extendiéndose acta de aquella,
que se publicacion en el periodico oficial.

La pena de amonestacion es una advertencia que € Juez dirige al
reo, mediante la cud, le hace conocer de las consecuencias del delito que
cometié, por lo que lo exhorta ala enmienday, le advierte que si llegase
areincidir, entonces se le impondra un pena mayor.

La amonestacion puede ser redlizada en publico o en privado, segin
fuere ladecision del Juez. Se puede inclusive disponer que se publique la
sentencia condenatoria en un sitio publico, como los parques o por la
Prensa.

Del Pont dice con relacién a esta pena: "La aplicacion de esta sant
cion es escasa y se le reconoce la virtud de ser una medida indivi-
dudizada, aunque se le critica la fata de efecto intimidante, parti-
cularmente por la fata de vaores que caracteriza a nuestra sociedad
actua:"(8)

La critica citada en el parrafo anterior es objetiva, ya que debemos
recordar que inclusive la pena de muerte, que era y sigue siendo en
algunos paises, la méas drastica de las penas, fracasd en su factor
intimidatorio, por cuanto igua se seguian cometiendo delitos. Ademas,
aln existen en la sociedad personajes que conservan los vaores éticos y
morales. Considero apropiado incorporar esta sanciéon aternativa en e
caso de las penas impuestas por comision de contravenciones.

Ab. Pedro Avecilla Ulloa

Guayaquil, 16 de noviembre del 2001

(8) DEL PONT, Luis: Obracitada, pag. 693.
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