EL CONTROL DELOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

capitulo 1

LOS CONTRATOSADMINISTRA11VOS

Ora. Maria Dolores Rivas Casaretto

1. Concepto de contrato administrativo

Concepto.- El contrato administrativo o contrato publico es un
acuerdo entre las partes que origina relaciones juridicas, es decir, dere-
chos y obligaciones, pero sin igualdad de condiciones entre los contra-
tantes

2. Andlisis del concepto.- En contrato administrativo no esta regido
por e Derecho Civil o Comun, como € Cédigo Ovil (CC) y demas leyes
comunes, sino por & derecho publico o administrativo. En la Replblica
del Ecuador estos contratos, en su ~, eet6n regidos por la Ley de
Contratacion Publica Codificada (LCP Cod) Y, de manera especia, por
otras leyes que norman contratos publicos especificos, tal como laLey de
Mineria

Las partes. una de ellas debe ser la Administracion Publica, ya sea
ésta el Estado o una entidad o empresa de derecho pablico y la otra parte
puede ser también otra entidad o empresa publica o un particular regido
por e Derecho Comun.

Sin embargo, € contrato plblico no constituye igualdad de condi-
ciones juridicas entre las partes, situacion que diferencia a éste del con-
trato regido por € Derecho Civil, pues existen en & las clausulas exor -
hitantes, aquellas que benefician ala administracién contratante cuando €
interés social estd de por medio,  pesar de constituir un perjuico parala
contratista. No obstante, la Administracién Contratante podra gjercer su
derecho de modificar unilateramente cualquier clausula del contrato,
siempre que se presenten |as siguientes condiciones
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a) que exista una necesidad plblica cuya solucién se daré solamente
con modificar los términos originales del contrato; y,

b) que sereconozca a contratista los gastos no presupuestados en los
gue ha tenido que incurrir debido a los cambios en la gecucion del
contrato.

Es un contrato oneroso, ambas partes reciben beneficios o cambio de
un contraprestacion.

Es de adhesion porque es la Administracion Pablica, o sea la con-
tratante, quien formula las condiciones anteriores, concomitantes y pos-
teriores del contrato y e contratista solo debe cefiirse a ellas acatandol as.

Es solemne porque se debe observar ciertasformalidadesy
formalismos para su completa validez.

Y, es "intuitu personae”’, es decir, que € contratista es quien debe
terminarlo, de td suerte que su muerte, s es persona natural, 0 su
disolucion, si es persona juridica, es causal de terminacion del contrato
(LCP Cod., arto 102, letra"f). Ademés, €l contratista no puede ceder su
ejecucion aterceros s lo hiciera, no lo excluye de su directa e indirecta
responsabilidad ante la administracion contratante (L CP Cod, arto 65).

3. Clasesy tipos

LaLCP Cod, en su articulo primero, clasifica alos contratos
administrativos dependiendo de su objeto en:

- contratos de obra,

- contratos de adquisicién de bienes,
- contratos de arrendamiento; y;

- contratos de prestacién de servicios

3.1 Contratos de obra- El jurista argentino Roberto Dromi, concibe

a contrato de obra publica como "un procedimiento mediante € cua €
Estado o las entidades publicas no estatales, indirectamente, a través de
terceros, llevan a cabo la mencionada obra'. 1

DROMI, Roberto. "DERECHO ADMINISTRATIVO", 7ma. edicién, Editorial: Ciudad
Argentina. Buenos Aires, pag. No. 440.
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Esto quiere decir que e Estado o la entidad plblica autonoma
gjecuta su deber de realizar una obra para la comunidad, pero através de
técnicos o especialistas en la construccion que se requiere.

3.1.1 Contratos complementarios.- Como su nombre lo indica, com-
plementan a contrato origina y se dan en cuatro casos indicados en la
LCPCod.:

a) por causas imprevistas o técnicas (Art. 96, inc. 1ro).

b) porque € contrato de obra ha sdo declarado unilateramente
terminado debido a incumplimiento del contratista (Art. 96, inc.
2do.),

C) por creacion de rubros nuevos; y,

d) por corregir errores ocurridos de buena fe.

3.2 Contratos de adquisicion de bienes.- Esta clase de contratos, en
especial los de adquisicion de inmuebles, beneficia directamente ala
comunidad, par €lo la ley exige que la maxima autoridad de la
Administracion Contratante, ante de celebrarlo, haga la declaratoria
de utilidad publica o de interés socia para un determinado inmueble.
Se exceptlia la necesidad de declaratoria de utilidad publica cuando
la compra 0 permuta sea celebrada entre entidades del sector publico
(Art. 6, inciso final del Reglamento).

3.3 Contratos de Prestacion de Servicios.- Se celebran con terceros que
ofrecen un servicio, a igua que € caso de los contratos de obra
publica, pero, por lo regular, su cuantia es inferior a los de obra, de

tal suerte que no se celebra por escritura publica a menos que las
circunstancias |o ameriten.

Parddo a esta clase de contratos estan los de Consultoria regulados
por fa Ley publicada en d RO 136 del 24 de febrero de 1989, para la
prestacion de servicios profesionales especializados, tales como elaborar
disefios arquitectonicos.
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CAPITULO I

EL PROCEDIMIENTO LEGA L PARA LA APROBACION DE LOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

4. El procedimiento precontractual

a) Concepto.- Es el conjunto de pasos regidos por la Ley y por el
Reglamento General de la misma, que se deben seguir antes de celebrar un
contrato administrativo para lograr la eleccion correcta de las propuestas
presentadas por los candidatos a ser contratistas.

b) Tipos de procedimiento s- La Ley de Contratacion Piblica Codificada
(LCP Cod.) determina los siguientes procedimientos precontractuales
Procedimientos Comunesy Procedi mientos Especiales.

- Los procedimientos comunes son aplicados ala generalidad de los
contratos.

La LCP Cod. distingue a estos procedimientos por su monto en:

1.- Licitaci6n, aplicable alos contratos cuya cuantia supera el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,00004 por el monto del . presupuesto inicial del Estado
del correspondiente gjercicio econémico;

2.- Concurso publicode ofertas aplicables alos contratos cuya cuantia no
supera €l valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00002 por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico.

Todos los demas contratos cuyas cuantias sean inferiores al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,00002 por el monto del presupuesto inicial
del Estado del correspondiente ejercicio econdmico, ya no se sujetan a los
procedimientos precontractuales previstos en la LCP Cod, no obstante, para la
celebracion de | os respectivos contratos se observaran las normas reglamentarias
gue tienen cada una de las instituciones y empresas publicas contratantes. Por
consiguiente, desaparecen los concursos publicos de precios Y los concursos
privados de precios.

5. Contratos con otros procedi mientos

O contratos con procedimientos precontractual es especiales, tienen menos
pasos y términos mas cortos, son aplicados alos contratos de ad-
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quisicion de bienes inmuebles, de arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles y a los contratos financiados con recursos de organismos
multilaterales, como por gemplo el Banco Interamericano de Desarrollo, de
los cuales nuestra Republica sea soda (Art. 53; LCP Cod), en éstos Ultimos
su procedimiento esta determinado en el mismo convenio.

El Titulo IV de laLey de Contratacion Piblica sefida € procedimiento
para

5.1. Adquisicion de Bienes Inmuebles (capitulo 1), se inicia con la
declaratoria de utilidad publica, luego viene el acuerdo en € precio (que sera
fijado por la Direccion Nacional de Avallos y Catastros DINAC-), en €l
plazo sefialado entre la entidad publica que desea adquirir y €l duefio que le
venderd el bien y termina en la suscripcién del contrato de venta. Si no hay
tal acuerdo, se iniciar4 €l juicio de expropiacion conforme a Cadigo de-
Procedimiento Civil (Art. 36 LCP Cod) que solo sirve para establecer el
justo precio. Estd exenta de este procedimiento la transferencia de dominio
celebrada entre entidades del sector publico.

5.2 Arrendamiento de Bienes Inmuebles (capitulo 11), € proce-
. dimiento especial sera aplicado en los contratos cuyos canones exceden de
un centésimo de la base del concurso publico de ofertas, ya sea que la
Administracion Pdblica tenga la calidad de arrendadora o de arrendataria:

a Cuando & Estado o las entidades publicas son los arrendadores de sus
bienes (Seccion 1), se requiere del informe de la direccién que
administra los bienes publicos a arrendarse y del informe de la
direccion financiera. La Junta de Remates de la entidad que arrendara
sus bienes es quien convoca, recibe los sobres de |as propuestas, exige
las garantias de oferta, calificay aprueba €l arrendamiento. La maxima
autoridad en la entidad duefia del bien arrendado es quien celebrara e
contrato de arrendamiento, conforme a las solemnidades exigidas por la

ley.
b) Cuando € Estado es arrendatario de bienes de particulares (Seccién 2),
también se requiere de los informes mencionados en €l inciso inmediato

anterior para gque la maxima autoridad interesada en ser arrendataria
decida las condiciones del arrendamiento.
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Luego, la unidad administrativa encargada de los bienes y servicios
de la entidad publica interesada en ser arrendataria o € funcionario
designado por la méaxima autoridad de aguella entidad, hara la
convocatoria, recibird las ofertas, las cdificard, hard un cuadro
comparativo de las ofertas y un informe con sus recomendaciones parala
seleccidn, documentos que serén remitidos a la méxima autoridad de la
entidad interesada, la misma que adjudicara en base d cuadro y a
informe recibidos, para a final celebrar e contrato conforme a las
formalizaciones exigidas por laley. (Art. 47, LCP Cod).

Si existe inconveniencia de ofertas para la entidad, ésta hard una
contratacion directa, es decir, sin procedimiento (Art. 48).

OBSERVACION Y SUGERENCIA; En este punto me permito
presentar mi inconformidad porque considero una ligereza de la ley
permitir que la entidad contrate sin procedimiento cuando € titular de la
Administracién Contratante ha declarado la inconveniencia de ofertas,
pues esto daria lugar al libre albedrio para € titular o representante lega
de manipular el contrato sin considerar los intereses del Estado o de la
entidad arrendataria. En caso de falta de ofertas o de inconformidad con
las mismas, sugiero que deberia haber un segundo procedimiento, con los
mismos pasos, pero en plazos disminuidos a la mitad del primero.

6. Contratos financiados con préstamos internacionaes (Capitulo 111
del Titulo 1V) se regira conforme a convenio. Los préstamos pueden ser
dados por entidades prestamistas internaciondes como e Banco
Mundial, € Banco Interamericano de Desarrollo o por organismos
internacionales o gobiernos extranjeros.

Conforme a principio de Derecho por e cua Euador no puede
celebrar convenios en que se deba someter a leyes y jurisdicciones
extranjeras, la LCP Codo en su articulo 53 y la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control (LOAFYC) en su articulo 118
exigen que en los contratos de gecucién de obras financiados con
créditos de un gobierno extranjero, €l contratista tendra que asociarse con
empresas hacionales y someterse alajurisdiccion de nuestro pais.

El jurista Marco Idrobo Arciniega sefida que un contrato en € que
Ecuador se someta a la jurisdiccién extranjera adolece de nulidad abso-

144



EL CONTROL DE IOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

luta porque € Codigo Civil ecuatoriano asi lo dispone en su articulo
1505. Es decir, que nuestro pais no podra ser sometido a la jurisdiccién
extranjera porgue de lo contrario habria una violacién congtitucional a
nuestra soberaniay un objeto ilicito del contrato.

CAPI TULO | I |

Ef ECTOS DE LOS CONTRATOS ADM NI STRATI VOS

7. Derechos, obligacionesy prohibicién de la contratante

La parte contratante, 0 seala Administracion Plblicatiene los

siguiente derechos.

a-

e

2

Derechos a exigir €l cumplimiento del contrato. No pueden existir
variaciones que afecten la calidad de la obra o del servicio o del bien
adquirido.

Derecho a exigir el cumplimiento del plazo estipulado.- Todo contrato
de obra publica o de prestacién de servicio lleva inmerso un
cronograma de trabgjo a cua se debe sujetar € contratista. Se
justifica @ retardo del contratista por causas de caso fortuito, fuerza
mayor o incumplimiento de laparte contratante.

Derecho a modificar, ampliar o complementar.- Estas son las razones
gue generan las clausulas exorbitantes, es un derecho exclusivo dela
administracion por obedecer a la necesidad de la colectividad. No
obstante ser un derecho exclusivo de la contratante, éste debe tener
sus limites y puede generar € reconocimiento de gastos
extraordinarios en que incurra el contratista.

Derecho a fiscalizar y controlar.- Es frecuente en |los contratos de obra
publica para controlar plazos, utilizacion adecuada de técnicas 'y €
cumplimiento general de las obligaciones.

Derecho a la terminacion anticipada del contrato.- Es unadecision

IDROSO Arciniega, Marco. Dr. "LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA EN EL
ECUADOR", Ira edicion. Editorial "Epocd'. Quito. pag. No. 215.
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gue la toma la administracion por responder a las necesidades de
orden plblico. Un gemplo claro de este derecho estén en los
contratos de arrendamiento, determinado por la LCP Cod, articulo
43, éste Ultimo reformado.

f- Derecho al cobro oportuno de las garantias

L as obligaciones para laadministracion soix

a- el pago oportuno al contratista. En las fechasy las formas estipuladas en
los respectivos contratos; Y.

b- el fiscalizar y controlar el cumplimiento del contrato.

Prohibicion para la contratante: e subdividir €l contrato en varias
cuantias menores a la presupuestada para evadir procedimientos pre-
contractuales. (Art. 64 LCP Cod).

8. Derechos, obligaciones y prohibicion del contratista

L os derechos del contratista particular son:

a- Mantener el objeto original del contrato.- No es aceptable que, una vez
celebrado e contrato o durante la vigencia del mismo, la contratante
exija un cambio de objeto. Por gemplo quien habiendo sido
contratado para transportar combustible, se le ordene que transporte
cemento, pues, este cambio exigira otro tipo de transporte, incluso
gastos y tiempo no caculados y podria no ser la especididad del
contratista, lo cual ocasionaria la terminacién del contrato.’

b- Derecho a que se respete el precio estipulado con su respectivo reajuste y la
forma de pago.- Actualmente todos los contratos publicos incluyen la
clausula de regjuste de precios (Capitulo VI dd Titulo V dela LCP
Cod), paraconservar € equilibrio financiero del contratista.

3 IDROBO Arciniega, Marco. Dr. "LA CQNTRATACIC')N ADMINISTRATIVA EN EL
ECUADOR", Ira. edidén. Editorial "Epoca". Quito. pag. No. 238.
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c- Derecho a interrumpir la gjecucién del contrato por incumplimiento de la
contratante.

d- Derecho a requerir judicialmente la terminacién del contrato- Este
derecho debe constar en € contrato publico como clausula de
terminacién, en € cua se deben detallar las causas. (Art. 102, letra

"e"y 107 de la LCP Cod).
Laobligacion del contratista
El cumplimiento del contrato conforme a lo estipulado.

Prohibicion para € contratista: Prohibicion de ceder a terceros la
gecucion del contrato, € articulo 65 de la LCP Codo determina esta
prohibicién obedeciendo al principio de que € contrato administrativo es
"intuitu persona €' . S e contratista cediera sus derechos no lo
desvincularia de sus directas obligaciones para con la contratante.

CAPITULO IV
EL CONTROL DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

9. Concepto de control

Segin el Diccionario de Derecho Publico de Emilio Fernandez
Vazquez, conceptliaa contro asi: "Es un acto o procedimiento por medio
del cual una persona u 6rgano debidamente autorizado para ello, examina
o fiscaliza un acto realizado por otra persona u 6rgano, afin de verificar
s en lapreparacion y cumplimiento de dicho acto se han observado todos
los requisitos que exige laley (en sentido lato)".4

El control es un procedimiento que fija reglas para la debida
actuacion y verifica s cumplimiento del contrato pldblico esta
conforme alaley y alos reglamentos correspondientes.

10. Quienesrealizan € control administrativo

Lacelebracion y g ecucion de |l os contratos publicos son controlados

4 FERNANDEZ Vézquez, Emilio. "DICCIONARIO DE DERECHO PUBLICO,
Administrativo-Constitucional-Fiscal. Editorial ASTREA. Pag. 161 Y siguientes.
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por la Administracion Contratante y por entidades especiaizadas
definidas en la Congtitucién Politica de la Republica del Ecuador (CP) y
éstas son: La Contraloria General dd Estado (CGE) y la Procuraduria
Genegrd del Estado (PGE); la primera controla que los recursos
econdmicos necesarios en la celebracion y gecucidon de los contratos
plblicos estén hien empleados; y, tiene potestad para determinar
responsabilidades adminidtrativas, civiles y presentar indicios de
responsabilidades penales para las partes contratantes, es decir,
congtituye e departamento de auditoria del Estado. La segunda es €
departamento de asesoria legal y de representacion judicial del Estado,
controlala correcta celebracion de los contratos del sector publico.

11. Clases de controles

El jurista argentino, Roberto Dromi® ha clasificado alos controles
en:

Segin e momento de gercerse € control, éste puede ser antes -
preventivo- durante -concomitante- o0 después - represivo- de acto
administrativo o de la celebracion y gecucidn del contrato piblico.

Condderando la vinculecion 'y jerarquia de los drganos
administrativos que se controlan entre si, e control de denominard
horizontal o vertical (en este grupo estdn € control legidativo y
administrativo).

De conformidad con la organizacién administrativa de las entidades
publicas, los controles son: intraorganicos, interorganicos y
extraorganicos.

Por Ultimo, en funcién de quien exijael control, éste puede ser de
oficio 0 a peticién de parte.

11.1 Control Legidativo.- En el Ecuador esta gercido por el
Congreso Nacional quien cuenta entre sus deberes y atribuciones
constantes en € articulo 130 de la CP €l fiscalizar los actos y contratos

gjecutados por la Funcién del Estado. Este control en poco técnico y muy
politico.

5 DROMI, Roberto. "DERECHO ADMINISTRA UVO", 7ma. Edicién Editorial: Ciudad
Argentina. Buenos Aires. Pags. No. 792 ala 795.
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11.2 Adminigrativo.- Es e contral cientifico y técnico que tiene €
Estado. Destinado a verificar € buen uso de los recursos econdmicos
(dineros, valores) y humanos (cantidad y cualidad de persona que labora
en un organismo pblico) y da su informe ya sea para sugerir o imponer
sanciones, dependiendo de las facultades del ente contraor.

11.3 Preventivo.- Conocido también como control previo o
anticipado, opera antes de que se gecute € acto administrativo o de que
se celebre @ contrato pablico.

Consiste en prescribir politicas de organizacion y procedimiento,
como 10 establece los articulos 253 y 254 de la Ley Organica de
Administracion Financieray Control (LOAFY C), en pedir informes, en
dar asesoria y en autorizar o aprobar @ acto o € contrato. Un gemplo
esta en la LCP Cod, articulo 60 y en € articulo 6, literal "g" de laLey
Organica de Ia Procuraduria General del Estado (LOPGE), respecto de
los informes Gt'e deben presentar la CGE y la PGE sobre |os contratos
adjudicados mediante los tramites precontractuales de licitacion y de
concurso publico de ofertas.

Otro giemplo es la actuacion de las auditorias internas y de los
departamentos de asesoria juridica, segin los procedimientos vigentes en
cadaentidad publica

11.4 Concomitante o Concurrente- Es efectuado a momento de
gjecutarse el acto o de celebrarse € contrato y durante su vigencia. Lo
gjerce aplenitud laauditoria interna de cada organismo o entidad publica,
conforme 10 determinala LOAFY C en su articulo 255, asi como la PGE,
prescrito en d literd "h" dd aticulo 6 de su ley organica
correspondiente.

11.5 Posterior.- Llamado también control represivo por sus efectos,
al encontrar resultados negativos en sus examenes. En Ecuador es
derominado control gubernamental y esta determinado en el capitulo 4,
articulos 257 y siguientes de la LOAFYCE; 10 gerce tanto la auditoria
interna de cada organismo y entidad publica, asi como la CGE.

Consiste en un examen objetivo y sistemético degjas operaciones
financieras 0 administrativas de cada organismo o entidad publica,
practicada con posterioridad a su gjecucion.

11.6 Intraorganico.- Conocido en nuestralegislacion como & control
interno porgue opera dentro de lamismaentidad del sector publico.
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Este control establece € plan de organizacion y procedimientos
internos que se deben seguir para emplear y guardar debidamente los
recursos humanos y econémicos de cada entidad y empresa del sector
publico, exigiendo que se observen y cumplan debidamente las politicas
procesales prescritas por € mismo control para cada seccion de servicio
de la entidad.

11.7 Interorganico.- Opera entre distintos organismos publicos. Es €
control gercido entre entidades de un mismo rango politico y
administrativo, como también entre entidades de distinto rango politico y
administrativo.

El mecanismo de este control consiste en medir los informes, llama-
mientos a audiencia a funcionarios y empleados, debates e interpe-
|aciones, etc.

11.8 Extraorganico. - Ejercido por ciudadanos comunes a quienes les
afecta directamente la gjecucion de un contrato publico determinado,
fiscalizando a través de un comité formado por ellos, a los que
intervienen en € contrato y asi protegiéndose contra la inmoralidad
administrativa. Esta clase de control crea la modalidad de audiencia
publica, porgue en dla participa la comunidad afectada por la gjecucién
de un contrato de obra publica, pues no solo observa quienes son los que
intervienen en & contrato, sino también alos entes regul adores de dichos
contratos. Constituye una proteccion del derecho del usuario quien por
este modo puede controlar la calidad de la obra, del servicio, del precio o
de las tarifas, etc.

A esta modalidad también se la conoce en doctrinacomo control
popular, pero no existe en € Ecuador.

11.9 De doficio y a Instancia: de Parte- El control de oficio opera
como un autocontrol de organismos o entidad publica, se redizan
periddicamente y 1o gjecuta la auditoria interna o la auditoria extema.

El control o peticion de parte interesada responde a un reclamo

adminigtrativo efectuado por otro ente publico o por un particular,
persona natural o juridica de derecho privado, que se siente afectado por
un acto o contrato administrativo.
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CAPITULOV

NORMAS QUE RIGEN EL CONTROL ADMINISTRATIVO
12. La Ley de Contratacion Publica Codificada

La primera pate de edta ley se refiere a los procedimientos
precontractuales generales. La segunda parte trata todo lo relativo a
contratacion: capacidades, inhabilidades y nulidades de las personas que
intervienen en los contratos publicos, |os requisitos, formas y registros de
elos, las prohibiciones de ciertos actos durante la contratacion, las
garantias aexigirse, las recepciones, € regjuste de precios.

En su dltimo Titulo que es d VI, estaley determinala existencia del
Registro de Incumplimiento (Art. 112 LCP Cod) donde se anotaran a
todos los contratistas incumplidos con sus obligaciones contractuales, asi
como por haberse negado a suscribir contratos adjudicados.

Existen otras leyes especiales, tales como:
a) laley queregula el contrato de servicios personales’

b)la Ley de Consultoria que regula la prestacion de servicios
profesionales especializados en planificar proyectos de desarrollo y de
asesoriay asistenciatécnicay de auditoria,

c) laLey de Hidrocarburos que con su respectivo reglamento crea todo
un procedimiento precontractual y contractua paralelo a de la LCPCod.

13. El Reglamento

El Reglamento General de la Ley de Contratacion Plblica fue
expedido mediante € Decreto Ejecutivo No. 2392, € 26 de abril de 1991y
publicado en € Registro Oficia No. 673, € 29 de los mismos meses y
afo. Este reglamento tiene la calidad de "general” porque presenta
normas de aplicacién paratodalaLey.

6 Ley, publicada en el Registro Oficial del 7 de agosto de 1973.
7 Ley No. 15, publicadaen el Registro Oficia No. 136 del 24 de febrero de 1989.
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14. Ley Organica de la Administracion Financieray Control

El 11 de mayo de 1977 fue promulgada por € Consgjo Supremo de
Gobierno la LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y
CONTROL, publicadaen el RO No. 337 del 16 de los mismos mesy afio de
promulgacion.

El primer lugar describe en qué consiste e sistema de control de los
recursos publicos en su articulo 239. Después sefiala las finalidades y
objetivos del sistema de control (Arts. 240 y 241), la competencia del control
interno y del externo (Art. 242), el ambito de aplicacion de esta Ley para
todas las entidades y organismos del sector publico, alcanza a las -empresas,
estatales como por gemplo PETROECUADOR, seccionados como
ECAPAG, también a las compafias de economia mixta, a sociedades
mercantiles y civiles con capital proveniente de fondos publicos y las que
reciban asignaciones de recursos publicos (Art. 243).

15. Reglamento para e control de los contratos administrativos

15.1 Reglamento para € registro de los contratos y su cumplimiento,
registro de garantias de contratos y régimen de excepcion.

Fue expedido mediante Acuerdo No. 15 de la Contraloria General del
Estado y publicado en € Registro Oficial No. 21 del 8 de septiembre de
1992. En tres capitulos, veinticinco articulos y dos disposiciones transitorias,
este reglamento regula e registro de los contratos cuya cuantia sea de
licitacion o de concurso publico de ofertas; regula también €l registro de las
garantias de estos contratos, € registro de los contratista incumplidos y
adjudicatarios fallidos.

B reqgistro de contratistas incumplidos y de adjudicatarios fallidos
(Capitulo 1) constituye una guia de prevencién para futuras contrataciones
en cuanto a la seleccion del contratista ya que identifica y sefida, para
posteriores licitaciones 0 concursos, a personas no aptas para contratar. El
registro se mantendra hasta después de dos afios de haberse hecho efectivala
garantia'y antes de que se venza, cuando medie sentencia ejecutoriada en la
cual se determine que no existié incumplimiento, o cuando la entidad u
organismo publico hubiere revocado la declaratoria de incumplimiento. (Art.
16).
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15.2 Reglamento de Responsabilidades

Fue expedido mediante Acuerdo No. 917 de la Contraloria Genera
dd Estado (CGE), @ 23 de agosto de 1985 y publicado en € Registro
Oficial No. 258 del 27 de los mismos mes y afio, tiene como finalidad
determinar el grado de responsabilidad de los funcionarios y empleador
publicos, vinculados con € control de la gecucion de los contratos
administrativos, ya sea de manera directa o indirectamente, y determinar
también € grado de responsabilidad de terceros relacionados con las
instituciones publicas.

L as responsabilidades estan clasificadas en €l articulo 3 de este
reglamento:

a) Por su objeto la responsabilidad es administrativa, civil y pend;

b) Por los sujetos, en principa y subsidiaria, asi como directay
solidaria.

La responsabilidad solidaria recae entre varios responsables prin-
cipales o varios responsables subsidiarios, seguin articulo 328 de la LOA-
FY y articulo 6 del Reglamento, pero entre € responsable principal que
esd contratistay €l responsable subsidiario, por iemplo € fiscalizados.

COMENTARIO.- Considero que la responsabilidad solidaria si debe
existir entre e obligado principal (contratista) y €l obligado subsidiario
(fiscalizador), para mejorar € control del contrato en su gecucion. Por
consiguiente, sugiero reformarse la LOAFY C en su articulo 328 inciso
segundo y € Reglamento de Responsabilidades en su articulo 6.

15.3 Reglamento de Determinacion de Etapas del Proceso de
Ejecucion de Obrasy Prestacion de Servidos Pablicos.

Expedido por la CGE, mediante Acuerdo No. 817, d 16 de
septiembre de 1991 y publicado en € Registro Oficia No. 779, del 27 de
los mismos mesy afio, su finalidad es reglamentar |as etapas del proceso
de gecucion de obras.

El articulo 12 de este Reglamento sefida los objetivos o instruccio-
nes a los que se debe sujetar la labor del fiscalizados y sus facultades,
tales como:
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Vigilary responsabilizarse porque se cumplan todos los términos
del contrato.

Detectar oportunamente los errores y omisiones de los disefiadoresy
los imprevistos técnicos surgidos durante la gecucion de la obra
paraexigir suinmediata correccion.

Buscar las soluciones técnicas inmediatas durante la gjecucion de la
obra.

4) Cdlificar a persona y equipo técnico e idéneo de la constructora.

5)

6)

7

8)

Informar oportunamente a los gjecutivos de las entidades
contratantes sobre el avance de la obray sus novedades surgidas.

Evaluar periédicamente € grado de cumplimiento de los programas
de trabgjo.

Medir o confrontar las cantidades (avances) de obra frente a las

planillas presentadas por e contratista para verificar y certificar la
exactitud de éstas.

Anotar, en € libro de obra, sus observaciones, instrucciones o sus
comentarios que deben ser acatados por € contratista.

En definitiva, € objetivo dd fiscalizador es lograr que la obra se

cumpla en € plazo acordado y con los costos programados, ejerciendo
control directo alos contratistas.

OBSERVACI6EN.- S d fiscdizador no cumple con e deber sefialado

en este Reglamento se lo imputara responsable como lo indica € articulo
330 de la LOAFYC, pero, su tipo de responsabilidad (directa, subsidiaria
y solidaria) no lo especifica el Reglamento de Responsabilidades, por o
cual considero que existe un vacio legal que debelle-

narse. .

16. Ley Organica de la Procuraduria General del Estado
Lareciente Ley Organica de la Procuraduria General del Estado fue
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promulgada lO de julio del 2001 y publicadaen € RO 372 del 19 delos
mismos mes y afio de promulgacion, norma con precison €
funcionamiento de la Procuraduria en sus tres primeros capitul os.

El capitulo Il es relativo a control: "DEL CONTROL DE LA
CONTRATACION PUBLICA", aqui se prescribe la aplicacion de
control juridico anterior, interorganico y jerarquicamente vertical. Es un
control anterior porque su revision es previa ala celebracion del contrato.
Es intraorganico porque controla asesorando a todas las funciones del
Estado, a las entidades del régimen seccional, a las personas juridicas
creadas por ley y por acto legidativo seccional, asi como alas empresas
privadas cuyo presupuesto estd integrado con financiamiento de recursos
publicos. Y, es jerarquicamente vertical porque € control juridico de la
Procuraduria General del Estado (PGE) es un organismo de control
superior atodas las entidades publicas contratantes.

16.1 Resolucién del Procurador General del Estado

Resolucion No. 045, publicadaen & RO No. 22, del 9 de septiembre
de 1998, fue emitida con d fin de delegar atribuciones de vigilancia
gercidas por el Procurador Generd del Estado a favor de los Delegados
Distritales y Provinciales de la Procuraduria, obedeciendo a articulo 35
delaLey de Modernizacion, para desconcentrar y hacer eficaz lastareas
de la Institucion en todo € territorio nacional.

Las Deegaciones tienen facultad para emitir informes a los
documentos precontractuales, asi como los proyectos de contratos y sus
habilitantes, cumpliendo con € control previo a la celebraciéon de los
contratos administrativos.

Ademés, la Resolucién determina también que los Delegados
organicen un archivo de contratos celebrados y que adopten medidas
adminigtrativas o judiciales durante la gjecucion de los contratos, en pro
de la defensa de los recursos fiscales, cumpliendo asi con € control
concomitante de los contratos publicos.
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CAPITULO VI

ANAUSIS DEL CONTROL ACTUAL

| Para € estudio del control de los contratos administrativos, he
procedido ainvestigar en cinco instituciones publicas de la provincia del
Guayas, las que fueron: € Consgo Provincid ded Guayas, la
Municipalidad de Guayaquil y la Autoridad Portuaria de Guayaquil y las
oficinas regionales de la Contraloria General del Estado y de la
Procuraduria General del Estado. De td investigacion he procedido a
redizar € siguiente andlisis.

1.7. Respecto alaregulacién de los contratos

Ningun reglamento interno sefidla la necesidad de estipular en los
contratos la responsabilidad civil para el constructor de los diez afios por
la buena cdidad de su obra. Sin embargo, sdlo dos de las instituciones
publicas estudiadas, la Municipdidad de Guayaguil y la Empresa
Cantonal de Agua Potable de Guayaquil (ECAPG), dgjan plasmada esta
responsabilidad en € acta de entrega-recepcion definitiva

En cuanto alafiscalizacion de obras ¢qué tipo de responsabilidad
prescribe el Reglamento de Responsabilidades emitido por la CGE?

El articuo 5 de ta Reglamento impone la responsabilidad
subsidiaria para los fiscalizadores o para € servidor que esté a cargo del
control de la gecucion de los contratos. La responsabilidad directa y
principal es para e contratista incumplido, lo cua implica que, de
haberse agotado la via extra judicial o judicial contra el contratista para
su cumplimiento, quien respondera entonces sera d fiscalizador.

La responsabilidad solidaria sefidada en € articulo 6 del Regla-
mento, es aplicable entre los distintos contratistas de una misma obra 'y
entre los varios fiscalizadores propios o contratados en la Institucién
contratante.

Reitero mi sugerencia ya manifestada anteriormente; entre

contratistas y fiscalizadores debe exigirse responsabilidad solidaria, 1o
cual obligaria a éstos Ultimos a ser més técnicos y cuidadosos en sus
verificaciones, restringiendo las coimas de |os contratistas para que se
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emitan informes favorables, contrarios a la redidad, situacién andmala de
la contratacion publica verificada por la CGE.

18. Respecto dd contenido de los contratos.- En las digtintas
instituciones pablicas, a pesar de tratarse de una misma clase de contrato,
la estructura de ellos son distintas entre una entidad y otra, en mucho de
lo casos, adoleciendo de ausencia de las clausulas necesarias para
preservar los intereses de la contratante, por lo que sugiero uniformidad
de contratos o contratos tipos para cada una de las clases principales de
contratos administrativos, de cuya formacién estaria encargada la
Procuraduria General del Estado.

CAPITULOVII
MEDIDAS PARA UN CONTROL EFICAZ

Luego de la verificacion del control de los contratos administrativos,
mediante estudio de lo reglamentos internos de contratacion y entrevistas
a los funcionarios encargados de la gjecucion de los contratos en las seis
ingtituciones publicas de la provincia del Guayas, ya mencionadas,
expongo a continuacion mi propuesta para mejorar dicho control.

19. MEDIDAS TECNICA

La técnica y la tecnologia son los medios que deberd usar de
inmediato la Administracion Publica para mejorar € control de los
contratos, haciéndolo, através de ellas, mas concreto y objetivo.

a) Informacion computarizada- Cada institucién y entidad pablica
deberd tener un equipo actudizado de sistemas de computacién para
llevar a cabo e control de sus contratos celebrados y de su fiel
cumplimiento, es decir, deberia contar con una base de datos donde se
registren sintetizadamente € historial del contrato, partiendo por sus
antecedentes hasta més dla de la firma del Acta de Entrega-Recepcion
Definitiva o del litigio ocasionado por incumplimiento ¢ las obliga-
ciones bilaterales.

Todo contrato celebrado debe ser microfilmado o gravedo fotos ta-
ticamente (lo que se conoce en € argot de la computacion como
"skaner") en la memoria maestra de la computadora de la entidad
contratante,
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credandose un archivo virtual. Con este sistema se disminuye € aspecto
fisco ocupado por archivos tangibles (carpetas, archivadores, repisas
para archivos, etc); pues, toda aguella informacion estariainmersa en €
disco maestro &l sistema central de la entidad y empresa publica, con
copia de respaldo que deberia ser guardada por ellay otra copiaenviadaa
la oficina distrital de la PGE y de la CGE, o también, de ser posible,
enviado € texto del contrato por correo electrénico para que éstas
oficinas formen una "computeca' o archivo virtual que se crearia para €l
efecto.

Para € efecto, propongo reformar la LCP en su articulo 68 y €
Reglaménto de ésta, en su articulo 99, en todo lo referente ala remision
de copias certificadas de los contratos celebrados producto de la licita-
cion o ded Concurso Publico de Ofetas y demas documentos
relacionados con dlos, ala CGE y ala PGE, incluso € Reglamento de
Registro, Cumplimiento y Garantias de Contratos y Régimen de
Excepcion, emitido por la CGE, sustituyendo la obligacién de emitir
copias certificadas de tdes contratos y de sus habilitan te s, por la
obligacion para las entidades contratantes de microfilmar y fotograbar
("skanear") en & o en los terminales de computadora del departamento de
asesoria judicia, asi como las garantias, los documentos habilitantes, las
actas de recepcion provisional, definitivay de liquidacién. Luego, todos
estos documentos deberan ser remitidos a las instituciones de control
superior via correo electronico o en discos compactos o en disketes de
computadoras. Estas, a su vez, recibiran lainformacion por estos medios
electrdnicos para gue sean ingresados a sus respectivas computadoras.

Ademés, propongo que se agregue en la ley y en los reglamentos
referidos, la obligacién para la PGE de instalar una sdla o cuarto de
archivo computarizado, es decir, una "computeca’, donde se guarde toda
la informacion de los contratos celebrados recibida en cada delegacién
distrital, pudiendo ésta también dar copia certificada de todos los
contratos celebrados en su distrito, a pedido del ciudadano interesado,
previo pago de unatasa de servicio.

b) ldentificacion serial de los contrato s- A maés de tener la
informacién computarizada, todo contrato publico deberia tener un
nimero de codigo o serie por € 'que se deberia identificar en la
universidad de contratos. Por ello cree en la necesidad de establecer una
nomenclatura que permita llevar un registro, también computarizado,
solamente de cddigos de |os contratos en cada institucion contratante, con
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su identificaciéon propia y exclusiva. Esta medida podria ayudar en la
lucha contra la corrupcion, pues, seriamés fécil conocer cuantosy cuales
son los contratos celebrados por dlas.

Ladeterminacion del codigo estaria a cargo de la PGE.

20. LaFiscalizacion

Existe en otros paises y posiblemente ingrese a nuestro pais, €
control computarizado por parte del fiscalizador de la obra, cuya
informacién sobre avances, aprobaciones, observaciones, etc., es decir, €
libro de obra y € registro de costos que € debe llevar segin €
Reglamento de Determinacion de Etapas del Proceso de Ejecucidn de
Obras y Prestacion de Servicios Publicos, seria enviada a diario via
correo electrénico, desde € lugar donde se efectia la fiscdizacion hasta
la computadora del Jefe de Obras de la ingtitucion o entidad contratante,
del Jefe de Finanzas, del Auditor en Jefe Interno y del representante legal
de las mismas. Esta informacion oportuna, que esta electrénica mente
fechada y con hora, acderaria considerablemente €& proceso de
aprobacion de facturas o planillas de avances de obras.

SUGERENCIA: Recomiendo modificar € Reglamento antes
mencionado en su articulo 12, introduciendo en e la exigencia de la
informacion via correo electrénico desde € lugar de la obra, quedando
los datos de los libros de obra y registro de costos, gravados en la
computadora con sus respectivos respaldos en disketes o en discos
compactos, cuyo archivo estaria a cargo del Jefe de Obras o dd Jefe
Financiero de la Administracion Contratante.

21.La Auditoria Juridica

Asi como existe la auditoria contable, también debe exidtir la
auditoria juridica, es la ciencia que contiene técnicas de control de los
contratos y de los procedimientos contractual es publicos, que de fundarse
en € pais como método de control, sus disposiciones seria de carécter
obligatorio para todas las ingtituciones y empresas publicas. Estas
técnicas consisten en estadisticas sobre contratos por celebrarse, sobre los
celebrados y sus habilitantes, determinacion de clausulas maestras de
contratos, cuya elaboracion deberia ser emitida por la PGE mediante
resolucion, pero antes, estalabor estaria prescrita en la LOPGE, entonces
se estaria instituyendo la auditoria Juridica.

Considerando que los contratos publicos cuyas cuantias sean infe-

159



DRA.MARIA DOLORESRIVASCASARETTO

riores a las determinadas por la LCP Cod., estédn reglamentados solamente
por la Administracion Contratante, la PGE estaria a cargo de gecutar una
auditoria Juridica a ésta, tomando a azar un contrato cuaquiera para
verificar su texto en lo que respecta a las clausulas necesarias que deberia
tener un determinado contrato publico celebrado conforme a su Reglamento
Interno. Cualquier irregularidad detectada por la PGE en e contrato
celebrado comparado con las disposiciones del Reglamento Interno de
Contratacion de la I nstitucion Contratante, contraeria responsabilidad penal y
pecuniaria para € representante legal de la institucion o entidad contratante
hasta €l Jefe de Asesoria Juridica de aguéllas, incluyendo ,el fiscalizador
respectivo. Esta responsabilidad habria que tipificarla en e Cédigo Penal o
enlaLCP.

CAPITULO VIII

DERECHO DE INFORMAOON DE LA COMUNIDAD Y,
SU PARTICIPACION

Es un principio constitucional que todo habitante de la Republica del
Ecuador deba estar informado de los contratos que se estén celebrando, para
su interés comunitario e individua. (Art. 23, numerales 10y 15 delaCPy
arts. 37y 40 de la Ley de Descentralizacion y Participacion Social).

22. Lainformacion ala comunidad sobre los contratos publicos

En lo que respecta a derecho de los habitantes ecuatorianos a ser
informados sobre un contrato que efectle a su comunidad en particular (Art.
23, numeral 10 de la CP), sea éste de obra, de adquisicién de bienes muebles

e inmuebles, o de prestacion de servicios, lainformacion deberia ser oficial,
emitida por las entidades contratantes mediante carteles publicados en
lugares visibles para la comunidad afectada por la obra'y deméas medios de
comunicacion publica de bajo costo, como podria ser una gaceta de
contrataciones y, de ser posible, también mediante correo electronico, éste
ultimo de un costo superior, pero més eficaz su alcance de conocimiento para
una comunidad que cuente con sistemas computarizado de informacion.

23. Los Letreros
Si se trata de obra pUblica, ésta deberia ser informada a la comuni-
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dad mediante carteles ubicados en € lugar de la obra, que deberian
contener la siguiente informacion:

a) Denominacién de la obra (si la tuviere) a la indicacién dd tipo
especifico a que pertenece. Ej. "Obra de relleno hidraulico para €
sector del Guasmo Sur de la Ciudad de Guayaquil”.

b 4 identificacion del contrato seglin la nomenclatura de la entidad.
¢) Nombre completo de la entidad contratante.

d) Nombre completo y nimero de Registro Unico del Contribuyente
(RUC) de la persona natura o juridica contratista.

e) Descripcion breve de la obra (indicando desdey hasta e tramo del
sector que acanzard).

f) Su vdor y denominacion de la partida presupuestaria.

g) El plazo del contrato (con indicacion de las fechas del primer dia de
gecucion y dd dltimo dia maximo del plazo). S d plazo se hubiere
extendido legalmente, este cambio deberiaincluirse en € letrero.

h)y Sufinaidad (1os beneficios que lograra la obra para la comunidad).

24. La Gaceta de Contratacion Publica

Sugiero que los contratos de licitacion y de concurso publico de
ofertas sean publicados desde que estén en proyecto, es decir, anterior a
su celebracién, en una gaceta de contratacion publicada mensua mente en
uno de 'los periddicos de mayor circulacion de lalocalidad.

La ,veracidad de esta informacion es de responsshilidad de la
Administracion Contratante, con penadidades personales y pecuniarias
para sus administradores y sus colaboradores. La edicién estaria a cargo
ddl Consgio Provincia respectivo, a donde deberiallegar de todas las
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municipalidades e instituciones y empresas publicas que tuvieran
domicilio en larespectiva provincia, € extracto dd contrato a publicarse,
identificado por su nomenclatura, debiendo sancionarse cualquier
omision de publicidad.

25. Los encargados de informar

La Administracién Contratante es la encargada de informar, por
cuenta de dlla,- por lo que € costo de la informacién deberia también ser
incluido en e presupuesto del contrato y en una clausula del mismo que
deje sentado este principio y su financiamiento.

CAPI TULO IX

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN EL CONTRUL DE LOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

26. El control Extraorgénico o el control hecho por la comunidad

Este tipo de control es también conocido como "control popular” por
ser gjercido por las asociaciones o ligas barriales, mediante un comité de
vigilancia o de control de contratos, que integran el &rea afectada por la
obra publica, por € sarvicio publico o por d hien adquirido,
produciéndose un caso sui generis de fiscalizacién que hace € sector
privado a sector publico y esté4 enunciado en la CP y prescrito en €
capitulo V de laLey de Descentralizacion y Participacion Social, pero no
desarrollado en @ Ecuador, publicada en € RO 169 del 8de octubre de
1997, la misma gue otorgaa los comités barriales (Art. 37, letra"d") y a
las juntas parroquiales (Art. 40, letra "d") facultad para que vigilen y
evallen € correcto y oportuno cumplimiento de la gecucion de las obras
publicas que se desarrollen en su barrio 0 en su parroquia. A este derecho
ingtituido en e Ecuador por laley, sugiero los siguientes medios juridicos
paralograr su plena aplicacion.

Un comité es la reunién de delegados designados por una
comunidad para que tomen decisiones respecto de un asunto de
importancia para €la y le debe rendir cuentas de sus actos en
determinado periodo. Debe congtituirse juridicamente para que eecute
actos de vigilanciay fiscalizacion del avance, eficienciay diligenciade la
gestion administrativa. De aqui nace la pregunta: ¢vigilar a quien? La
respuesta es: a los fiscalizadores, es decir, que se trata de un control alos
controladores.
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¢Cbémo se condtituira juridicamente?

Considero que la creacion de un comité de vigilancia y fiscalizacién
deberia darse mediante acto celebrado ante Notario PUblico, suscrito por
los miembros de una comunidad determinada que se sientan interesados
en la o6ptima redizacion de una obra plblica, por €emplo,
autoconvocados luego de conocer la informacién publicada mediante
gaceta 0 mediante letreros por lainstitucidn contratante.

Los antecedentes a declararse para esta congitucion serian la
exposicion de motivos y € fundamento congtituciona y legal, referentes
alos derechos de informacion, de vigilar las obras publicas y la presta-
cion de serviciosy de formular propuestas para la pronta terminacién de

7

esta.

La designacion de los miembros del comité seria manifestada en este
acto, se determinarian las funciones exclusivas de dllos, es decir, de
vigilancia y fiscalizacion, més la exigencia de presentar a la comunidad
cuentas de sus funciones en determinado tiempo. Ademés, se estableceria
la sancién de destitucion del cargo para los miembros del comité que
falten a sus funciones.

Una copia de esta escritura de constitucion del comité de control
seria remitida por € Notario ante quien se otorgd a representante legal o
al Director o Jefe de Obras de la institucion publica contratante, haciendo
conocer de laexistenciade comité.

No quiero proponer la existencia de otro ente burocrético, 1o que
quiero es proponer una idea de organizacion que deberiamos tener todos
los ciudadanos para €jercer nuestros derechos ante las instituciones
publicasy € Estado; por €llo sugiero que la congtitucion del comité ante
un Notario, deberia ser o més sencillay de bajo costo, con antecedentes
0 razdén de su formacion, que indique las funciones de los miembros, su
representacion legal, los mecanismos de control que utilizaran y las
sanciones para€llos.

Una vez notificada la entidad contratante, ésta estaria obligada por
ley a facilitar toda la documentacién que sea solicitada por € re-
presentante legal del comité.
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27. Formas juridicas de fiscalizacion a que tendria derecho la

comunidad.

El comité condgtituido debera g ercer su derecho de control mediante

las siguientes formas juridicas:

a)

b)

Acceso a informacion para observar € contrato.- De existir un
archivo electronico o "computeca' en la Oficina Central y en las
Delegaciones e la PGE, los miembros del comité de vigilancia
contractual plblica tendrian acceso a estos archivos y obtener
copias, simples o certificadas, previo pago de una tasa, de los
contratos de su interés, para que con la suficiente informacion,
procedan a estudiarlos y emitir sus observaciones respecto a la
gjecucion de dlos.

Respaldo legal y reglamentario para denunciar.- La Ley de
Contratacion Publica Codificada podria ser reformada en sus artr
culos 59 y 106 (ambos tratan de denuncias sobre contratos que
tienen causas de inhabilidad y de nulidad, respectivamente) y e
articulo 100 del Reglamento a la LCP sefida e acance minimo de
fiscalizacion 'y supervison, que es & hacer respetar las
edtipulaciones del contrato, podrian tener un agregado en cuanto a
quiénes pueden denunciar, incluyéndose a Comité de Vigilancia de
Contratos Publicas.

Estas reformas sugeridas reforzarian la legalidad de la existencia del

comité de vigilancia y fiscalizacion como un controlador ciudadano de
los contratos publicos.

CONCLUSION

Concluyo exponiendo una sintesis de mis sugerencias a control de

los contratos administrativos, las cuales, espero aporten interesantes ideas
paralograr un mejor control sobre ellos:

1)

Sugiero que tanto la LCP como la LOAFY C introduzcan la respon
sabilidad solidaria entre € contratista y € fiscalizador, ya sea éste
miembro de la entidad contratante o un contratado para € efecto.
Considero que este tipo de responsabilidad obligaria a los fiscali-
zadores a esmerarse un poco mas en sus informes, emitiéndolos con
probidad.
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2)

3)

4)

5)

6)

EL CONTROL DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

En & caso de contratos de obra publica, para lograr eficacia del
control, sugiero que exista informacion oportuna de los avances, a
través del correo eectronico que seria enviado por € fiscalizador
desde d lugar de la obra la computadora de los funcionarios
involucrados con la gecucién del contrato y con € pago de sus
avances a contratista. De existir observaciones del fiscalizador, éstas
serian comunicadas € mismo dia de detectadas a aquellos personeras
para gue tomen los correctivos necesarios.

Todo contrato de obra publica deberia estipular 1a exigencia de res-
ponsabilidad a constructor por vicios o defectos de obra, de por lo
menos diez afios contados desde la fecha de suscripcion del acta de
entrega-recepcion definitiva, para que é responda por la calidad de
los materidles empleados y por la calidad de la estructura. Lo
propuesto se base en € articulo 1964 inciso tercero del Codigo Civil
en concordancia con € articuo 114 de laLCP Codo

Dd trabgo de investigacion de contratos publicos, he podido
observar que no existe uniformidad de clausulas entre contratos de
igual género celebrados por varias entidades publicas, por ta razon,
sugiero que PGE se dedique a elaborar un formato de contrato para
los contratos de obra publica, de adquisiciéon de bienes y de
prestacion de servicios, con lo que se generalizarian los plazos en las
obras publicas de construccion, por gjemplo.

Que se ingtituya por Ley la auditoria juridica a cargo de la PGE,
sistema de control no existente en & Ecuador, dedicado a revisar
periddica y sorpresivamente en cada entidad publica contratante
todos los contratos celebrados en especia aquellos que por su infe-
rior cuantia se rigen mediante e Reglamento Interno de la Admi-
nistracién Contratante, para verificar la correcta aplicacion de los
mismas; que imponga acciones correctivas al detectar errores; y, que
declare responsabilidades peradles y pecuniarias para quienes no se
sujeten a celebrar cantratos elaborados en la forma sefidada por la
PGE. Claro esta que para llegar a la responsabilidad penal se
necesitaria unareformaa Cadigo Pena y alaLOAFY C para que se
tipifigue como delito la fata de sujecion a una regla de auditoria
juridica.

Sugiero un envio eectronico de la copia de los contratos celebrados y
un archivo eectrénico o "virtua" de los mismos en la Oficina Cen-
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trd o en las Delegaciones de la respectiva jurisdiccién de los
contratos, formandose una "computeca' o archivo electronico de
acceso Permitido a todo ciudadano que requiera informacién sobre
los contratos celebrados, previo pago de unatasa.

7) Los contratos, de cualquier cuantiay grado de importancia, deberian
ser identificados mediante nomenclatura, de esta manera, la
locdlizacién y control de ellos seria més eficaz. Sugiero que ésta
deberia ser unaexigenciade laLCP.

8) De igua manera, sugiero que la LCP Codo exija la publicacién del
‘extracto de todos los contratos producto de una licitacién y de un
concurso publico de ofertas, mediante una gaceta publicada mensual
o trimestramente, dependiendo de la cantidad de contratos
celebrados en una provincia, median uno de los periddicos de mayor
cobertura local. La elaboracién del extracto y e costo de ta
publicacion estaria a cargo de la Administracion Contratante e
incluido en € presupuesto del contrato, mientras que la edicidon y su
publicacién estaria a cargo del Consgjo Provincia respectiva.

9 Sugiero @ control extraorgénico de |os contratos que interesan a la
comunidad, gecutado por un comité de vigilancia o supervision de
fiscalizadores, integrado por miembros de la comunidad afectada
Este comité deberia tener € respaldo juridico de leyes, reglamentos y
una informacion oportuna como € de la gacetay € de la Sda de
Informacion Computarizada o "computeca’. Asi, @ ciudadano co-
mln estaria gerciendo su pleno derecho constitucional de fiscaizar
los actos de los 6rganos del poder publico y evitar actos decorrup-
cion.

Las ideas sugeridas y resumidas en esta conclusion, considero que
constituyen un grano de arena para scar adelante a nuestro pais, pro-
curando un mejor control de nuestros recursos publicos, a través de la
contratacion publica
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