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El andlisis historico del derecho es una herramienta poderosa para
entender la evolucion de la sociedad, por ser la evolucidn de las normas
juridicas una manifestacion expresa de agquella. La disponibilidad de pro-
gramas comerciales de base de datos sobre la legislacion naciond permite
alos profesionales del derecho interesado en dicho enfoque, incursionarlo

con mayor facilidad, aspecto que deberiaadentarse en € ambito
académico. '

El referido andlisis dentro del presente articulo se centra, con las li-
mitaciones del caso, en la confiscacidn, que ha adquirido una gran actua-
lidad en atencién a expresiones de funcionarios en relacién a situaciones
que tienen que ver con la crisis bancaria y financiera de los afios 1999 y
2000. Aungue es innecesario, € andlisis es de naturaleza objetivo y en
ningn momento implica juicios de valor o posiciones politicas pues éstas
desnaturalizan un andisis historico-juridico.

. CONCEPTO.

Previamente, ciertos conceptos basicos es necesario aclararlos.
Segln ~ enciclopedia OMEBA, confiscacion, viene del término latino
confiscatio, que se deriva de fucus que era iniciamente una canastilla
destinada a contener dinero. Luego se dio ese nombre a tesoro del
Estado. Lucilo Comelio Sita, dictador perpetuo de la Replblica en Roma,
inventd la confiscacion como castigo a sus opositores y a la vez para
obtener recursos para € gobierno. Se declaraba proscripto a opositor,
dandose a publicidad su nombre en la tabla de proscripciones que habia
en d foro. Hebia accidn popular para la denuncia, y se abuso del sistema
al garartizarse que los denunciantes se quedaran con un cuarto de los
bienes .. confiscados'. Petit, pa su parte indica que la confiscacion es €
sexto modo de adquirir per universitatem. Se atribuian al Fisco, segin este
autor,
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los bienes de los ciudadanos condenados a la pena capilar : es decir
muerte, esclavitud y pérdidade derechos de ciudadania.

En la época del imperio, las penas capitales conllevaban la confis-
cacion de bienes. La OMEBA, aclara que en los Ultimos tiempaos del Im+
perio la confiscacion era uno de los modos de sucesiéon universal a favor
dd fisco. Lalglesia Crigtiana, heredera del sistema romano, multiplico los
casos de aplicacion de confiscacién por motivos religiosos. En € me-
dioevo € sistema continud aplicandose en las discordias civilesy religio-
sas. Muchas fortunas se hicieron sobre la confiscacién ce bienes de los
hergjes. Los nobles continuaron su gemplo y hasta la Revolucion Fran
cesa, se consderaba un privilegio delos reyes.

La confiscacion de los bienes de los condenados fue prohibida por la
Revolucién Francesa. Sin embargo, fue utilizada por esta como arma
politica desde su reimplantacion por ley:;4€l30 de agosto de 1792, para
los delitos de falsificacion de moneday contrala seguridad del Estado. Se
borra de lalegidacion Pend francesa en junio de 1814.

La confiscacion especial, secuestro 0 decomiso son instituciones
aceptadas, pero solo. acanzan a cuerpo del ddlito y a los instrumentos
que se han utilizado para cometerlo.

Segun Cabanellas, la confiscacion es el acto que se hace a Estado,
Tesoro Publico o Fisco de los bienes de propiedad privada, generamente
de agun reo. Segun el mismo autor, la Congtitucion Espafola de 1837
establecio por primera vez la abolicion de la confiscacion genera a bienes
(p. 468) lo que prueba que @ antiguo Derecho espafiola permitia. Al
respecto Escribe complementa acotando que € arto 10 de la citada Carta
expresa: " ... no seimpondra jamas, la pena de confisaldén de bienes ...

Otros tratadista s, como Rafagl de Pina, opinan que la confiscacion
es la sancién penal consistente en la privacién de bienes a ddincuente y
su incorporacion a patrimonio del Estado. Escriche a su vez afirmaque,
... 65 la adjudicacion que se hace al fisco de los hienes de algun reo". La confis-
cacion, contindia € autor, no puede hacerse sino en los casos prevenidos
por las leyes, deduciendo siempre ladote y arras de lamujer y las deudas
contraidas hasta e dia de la sentencia. Serra Rojas, por su parte mani-
fiesta que la confiscacion es la adjudicacidn que hace € Estado a su favor,
de los bienes de una persona, sin ningin apoyo legal. Aclara este autor,
gue es una medida administrativa arbitraria, simbolo del abuso de
autoridad, por un funcionario o empleado publico, investido de una
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representacion legal, que desposee ilegalmente a un particular @ sus
posesiones o derechos. De no estar investido legalmente, se trata de un
ddito de orden comun. Finamente, Jorge Escola explica que la confis-
cacion es e gpoderamiento de todos |os bienes de una persona, o de una
parte sustancia o importante de €ellos, los que. en virtud del acto de cont
fiscacion pasan a poder de quien los rediza, por lo genera del Estado, sin
ningin tipo de comprension o indemnizacion. Escola concluye que en
todos los casos aparece como algo ilicito, contrario y no fundado en la
ley. Marienhoff, citado por € mismo autor, concuerda que la confiscacion
esta fueradel Derecho.

N~ WN P
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11. CARACTERES JURIDICOS.

En base alo anterior, la doctrina establece lo siguiente:
Requisitos o condiciones para que se produzca:

Que d desapoderamiento de | os bienes obedezca a causas de carécter
personal con relacion a propietario.

Que se invogqué como causa del apoderamiento de |os bienes, faltas
cometidas por € propietario.

Que los bienes no aparezcan calificados por laley como de utilidad
publica ni interés generdl.

Que se gecute como medida de castigo o represion al propietario.

Caracteresjuridicos:

De orden publico, atnbucién del Estado.

Carece de indemnizacion.

Se impone por infraccion alaley.

Es de orden penal.

Esta prohibida en nuestra Constitucién Politicadel Estado.

Se da en regimenes de facto.
Es un arma politica que afecta ala personay alos bienes de ésta.

L os hienes son destinados a obras publicas.

Tipos
Doctrinariamente, Escola sefialalos siguientes:

Expresa: resultante de una norma que especialmente la disponga.
Implicita: resulta de un hecho o norma de cualquier clase, que sin
hacer mencion a ella, disponga algo de una manera que absorba todo
0 parte del patrimonio de una persona.
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111 HISTORIA Y SITUACION ACTUAL EN EL ECUADOR.

Para el andlisis hist6rico-juridico de la confiscaci6n en el Ecuador, en base
alalimitaci6n de informaci6n disponible se han determinado cuatro periodos:

a. Laépocadelasconspiracionesdel Gral. Juan José Flores.

b. Larevolucién liberal.

c. LaSegundaGuerraMundial, el derrocamiento del Dr. Arroyo del Rioy el
ascenso del Dr. José Maria Velasco Ibarra.

d. Elincorrecto uso del término confiscaci6n, en lalegislaci6én vigente.

Previo €l andlisis, es necesario siempre recordar que en toda época, nuestra
Carta Suprema ha prohibido la confiscacién. A manera de eemplo, la
Constituci6n anterior, expresamente prescribia: arto 47., inc. 2 "Se prohibe toda
confiscacion”

La Constituci6n vigente, asu vez en el arto 33, textualmente ordena:

"Art. 33.- Para fines de orden sOCUIl determinados en la ley, las insti-
tuciones del Estado, mediante el procedimiento y en los plazos que sefialen las
normas procesales, podran expropiar, previa justa valoracion, pago e
indemnizacidn, los bienes que pertenezcan al sector privado. Se prohibe toda
confiscacion”.

Primer periodo

La Camara de Representantes en la sesién del 24 de Noviembre de 1848
(pp. 4092-93), conoce €l informe de la Comisi6n de Peticiones en el que se ponia
en conocimiento a su vez la peticién suscrita por la Sra. Mercedes Jijén de
Flores, conyuge del General Juan José Flores, en la que se pide se manden a
entregar |os bienes de su esposo " ... puestos en secuestro en orden del Gobierno,
con motivo de la injusta agresién que preparaba aquel en las costas de Espafia ... .
La peticionaria exponia que el Ejecutivo no habia cumplido lo resuelto por el
Congreso, esto es que |os bienes fueran devueltos.

El citado informe declara que €l gobierno ya ha dado cumplimiento a lo
resuelto por el Congreso: " ... tiene la honra de informaros que €l poder Ejecutivo
ha expedido ya las 6rdenes correspondientes para que sean entregados bajo un
prolijo inventario los fondos dela China1 del Sinching ... "

Sin embargo, otra parte de los bienes, la Hacienda la Elvira, no es devuelta
asu propietario, yaque lamismaha sido secuestrada judi-
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cialmente en funcion de un crédito pendiente con el municipio de Guayaquil:
" ... abseniéndose como era justo, de igual providencia, respecto de la hacienda
de la Elvira, por haber sido esta secuestrada judicialmente a consecuencia de la
demanda fiscal que instaur6 et Tesorero de Guayaquil por la cantidad de veinte
mil pesos que adeuda a la Naci6n el esposo de la Sefora jijon... "

La observancia por parte del Congreso del precepto constitucional
respecto alaimposibilidad de confiscar bienes, aun en caso de un enemigo de
la Nacion, quien continuaba atentando contra el orden publico, es
significativa. El secuestro de otra parte de sus bienes, como €l caso de la
hacienda La Elvira, tiene e fundamento legal correspondiente. Es im portante
notar que no es utilizada en ningin momento e término confiscacion.

La no concurrencia de una de las caracteristicas de la confiscacion,

como es el régimen de facto, y las consiguientes como la devolucion, etc.,
impiden la conformacién de la figura de las confiscacion.

Segundo periodo.

El segundo periodo, por las limitaciones de acceso a la informacion,
Unicamente permite establecer que si hubo confiscacion, probablemente
como consecuencia del deterioro del orden publico y los inevitables excesos
a raiz de la revolucion liberal de 1895. Existen breves referencias a la
confiscacion de los bienes de laiglesia por € Estado Ecuatoriano.

Sin embargo, ya en 1896, una después se encuentra un Decreto
Legidativo de fecha 21/10/1896, que dispone devolver previo inventario
todos los bienes confiscados. La utilizacion del término "confiscados”’, y el
objeto del decreto denota un retorno a un régimen de Derecho, sobre todo a
partir de la Congtitucion de 1897.

En 1897, el Decreto legidativo de fecha 18/06/1897 declara que las
confiscaciones no afectan a los arrendatarios sino a los propietarios,
declaracion aparentemente necesaria dentro del proceso de devolucion de los
bienes.

El orden plblico se manifiesta en cuanto a su continuidad con el

Decreto Legidativo de fecha 23/09/1899 que ordena presentar sljls cuentas
ante el tribuna del ramo a los que fueren depositarios o administradores de
los bienes confiscados.
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Tercer penado

El tercer periodo analizado presenta como inicio €l Decreto Ejecutivo
0854 publicado segiin R.O. # 0845 de fecha 23 junio de 1943. En & mismo se
faculta a Ministro de Hacienda para que pueda suspender, limitar o prohibir
los actos, transacciones o contratos de las personas incluidas en la lista
proclamada de ciertos nacionales bloqueados o de los slbditos o nacionales
de paises que se encontraron en guerra con una nacion americana.

Dentro de los considerados de dicho decreto, se hace mencidn a estado
de guerra existente e mismo que " ... afecta a la seguridad continental..," ala
vez que constituye " ... un grave peligro para la Nacion ecuatoriana ... "
Adicionalmente e Ejecutivo hace referenciaala " ... recomendacion .. " dd
Congreso Naciona en base a resoluciones adoptadas por la Conferencia
Interamericana sobre sistemas de control econémico y financiero, celebrada
en Washington en Junio-Julio de 1942. Estos considerados, tratan de
justificar e rompimiento de la norma constitucional para que se produzcalo
que en verdad fue una confiscacion de bienes a las personas incluidas en la
denominada |/lista negra". De especial mencion son la capacidad coactiva que
se le confiere a Ministerio de Hacienda a quienes incumplan el decreto (art.
3) y la imposibilidad expresa de gercer por los afectados acciones de
perjuicio, nulidad y rescisién (art. 4). Esta imposibilidad confirma la figura
de la confiscacion, aungue el régimen sea constitucional y no de facto.

El acuerdo ministerial 0380 publicado segin R. O. # 0900 de fecha 30
de Agosto de 1943, reglamenta € funcionamiento y organizecion de la
Oficina de Control de Bienes y Propiedades Bloqueados, entre guber -
namental adscrito a Ministerio de Hacienda. Dentro de las atribuciones
concedidas estaba la de deducir € tres por ciento del saldo de las cuentas
blogueadas, suma que se depositaba en € Banco Central para €l soste
nimiento del ente controlador gubemamental. Adicionalmente, las pro-
piedades blogueadas podian transferirse a terceros y los gastos de la
transferencia eran pagados con los fondos bloqueados del propietario de
inmueble. Las ventas seglin € arto 12, se hacian " ... con preferencia a ciu-
dadanos ecuatorianos ... ", y se facultaba a Ministro de Hacienda a conferir un
titulo valido y legal de propiedad al cesionario (art. 13).

Los sucesos politicos producidos por € descontento popular, producen
larotura del orden constitucional y € derrocamiento del Dr. Arroyo del Rio.
Al subir @ Dr. Velasco Ibarraa poder, € nuevo gobierno
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inicia una campana contra Arroyo y siguiendo el patron historico, se
fundamenta juridicamente con los siguientes dos decretos:

El decreto gecutivo # 487 publicado en el R. O. #58 del 9 de Agosto de
1944, y el decreto gecutivo # 651 publicado en e R. O. # 58 del 9 de Agosto
de 1944. En € primer decreto se adjudicaban ala Universidad de Lojalos dos
mil ciento veinte y nueve volUmenes de obras varias, dentro de los bienes
bloqueados a Sr. Carlos Arroyo del Rio (p. 467). Es necesario sefidlar que
aunque no se utiliza e término confiscacion, todos los elementos que
conforman dicha figura se encontraban presentes.

Dentro de los considerados del DE # 487 aparece el hecho de que los
bienes del Dr. Carlos Arroyo del Rio se encuentran bloqueados, y que €l lote
de libros se ha inventariado, a més que €l Dr. Arroyo del Rio " ... infiri¢ al Pais
graves perjuicios por su desacertada politica economica, por que permitio el fraude
en e manejo de los fondos publicos y que se vacien las arcas fiscales mediante

contratos ilicitos, y que por lo mismo, debe resarcir de
algin modo tales perjuicios .. .". .

Se concluye entonces, que |as autoridades revolucionarias, adap-
taron la situacion politica, dentro del marco de legalidad otorgado por
mismo gobierno derrocado.

El segundo decreto, € 651 hace referencia a una Comision (legislativa
permanente), a la cual se le conceden atribuciones superiores a la oficina
gubernamental denominada Control de Propiedades Blogueadas. La
Comision, podia anular o dejar sin efecto las transferencias o enajenaciones
hechas por dicho organismo. Adicionalmente, se establecia en €l literal b, del
primer articulo, que los fallos de la Comisién " ... estarian fundados unicamente
en consideraciones de interés nacional y de justicia .. ". Se establecieron
mecanismos para la devolucién, con pago de intereses inclusive, a los
literales posteriores, lo que equivale a una indemnizacion compensatoria. La
contradiccion con €l caso de los bienes del Dr. Arroyo, permite especular que
€l decreto 651 tenia un fuerte contenido politico a dejar sin efecto, los actos
de la administracién anterior.

El decreto gjecutivo 0034 publicado segin R. O. # 461 de fecha 18 de
Diciembre de 1944, se adjudican los bienes muebles, enseres, Utiles y mas
especies pertenecientes a la legacion y slbditos alemanes, a favor de las
dependencias del Ministerio de Educacidon y Cultura. Aunque la guerra
mundial, para esta fecha tenia un evidente desarrollo favorable a los aiados,
€l gobierno del Dr. Veasco Ibarrainicia, en plena contradiccion a
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lo anteriormente legisado un proceso CONFISCA TORIO contra los
ciudadanos del Eje con todos los elementos que lo configuran y 1o
diferencian de las ingtituciones del comiso, incautacion, requisa, etc.

La Honorable Asamblea Nacional del 02 de Marzo de 1945, faltando
un mes para que se acabe la segunda guerra mundia en Europa, declard
nulas las adjudicaciones y transferencias de propiedades bloqueadas. En
Julio, se promulga €l Reglamento de Propiedades Blogqueadas por parte de
la Comision Legidativa Permanente, e mismo que se publicaen e R. O.
# 0334 defecha 14 de Julio de 1945.

Dentro del citado reglamento, la Comisién analizaba " ... una por una"
las transferencias (art. 1) y sus resoluciones no surtian efectos juridicos "
... Ni serviran de titulo suficiente de dominio sino a partir de su inscripcion en el
Registro de la Propiedad ... " A los adjudicatarios de los citados bienes, se
los considera poseedores de buena fe hasta €l 2 de marzo de 1945, fecha
de la H. Asamblea Naciona. La fecha tiene en este caso caracter
probatorio. Para € caso de que los adjudicatarios fueren personas de
Derecho Publico e interés social, € Reglamento concedia un plazo de 30

dias para gque estas manifestaran por escrito su interés de continuar o no
con el dominio.

En e caso afirmativo, se estipulaba que la Comision procederia a la
indemnizacion correspondiente " ... con amplio criterio de equidad ... " (art.
16). La comisién dictaria una resolucién que confirmaria € dominio de
dichos bienes afavor de los actual es poseedores. La confiscacion se con-
vierte, a partir de laindemnizacién en una especie de nacionalizacion.

La Comision incurre nuevamente en un principio de ilegalidad a
disponer en & arto 36 que todos los gastos que demandare la aplicacion
del reglamento se cubrieran con los fondos de los mismos propietarios
afectados. El decreto gjecutivo 0652 publicado en € R. O. # 0370 de fecha
28 Agosto de 1945 establece que € Director de Comercio Exterior serd
quien conozca de las funciones de control de propiedades bloqueadas.

Probablemente, & volumen de los reclamos, a mas de otros factores
conduce a la promulgacion del decreto legidativo s/n publicado segin R.
O. # 815 de fecha 20 de febrero de 1947, mediante el cual se concede
jurisdiccion y competencia a la Corte Suprema de Justicia para resolver
reclamaciones relativas a transferencias y adjudicaciones propiedades
bloqueadas.

El acuerdo Ministerial 0044 publicado segiin R. O. # 0121 de fecha 10
de febrero de 1948, es de tipo meramente administrativo. Trata de dispo-
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siciones relacionadas con facultades asignadas a Director de Propiedades
blogueadas, las mismas que serian desempefiadas por €l Liquidador -
Guardalmacén, cargo creado el mismo afto. -El decreto legislativo s/n publicado
seguin R. O. ti 0364 de fecha 14 de noviembre de 1953, restéblece lajurisdiccion
de la Corte Suprema de Justicia para resolver reclamaciones relativas a
transferencias y adjudicaciones de bienes bloqueados. El decreto se publica bajo
una nueva presidencia del Dr. J. M. V. lbarra, y es aparentemente generado a
partir de una peticién expresa a Congreso por parte de los herederos las
sociedades "Saice" y "Sispe", propietarias de bienes confiscados, sobre los cuales
el Ejecutivo en 1946, confirmé la adjudicacion de los mismos a favor del Estado,
pasando por ato la resolucion de la Comision legislativa que nulitaba la
adjudicacion.

Sobre la materia, en 1953 se establece por consiguiente, el retorno a orden
de Derecho, aungue nuevamente se sigue disponiendo de fondos ajenos para el
pago de lasindemnizaciones en el arto 5 del precitado decreto.

Cuarto periodo.

El cuarto periodo corresponde a incorrecto uso del término confiscar en la
legislacién ecuatoriana. En realidad, al tenor del contenido de laley, €l legislador
10 que ha querido referirse es a la institucién del comiso. El texto es
autoexplicativo, y 10 que hay que resaltar es que la normativa juridica donde se
manifiestael error, se dicté en diferentes épocas de gobiernos de facto.

1. Reglamento de Instalaciones Radioeléctricas, DE ti 325. R.O. 181, del
04/04/41; art: 66 €l ministerio de Comunicaciones podra confiscar awalquier
instalacion, sea del tipo que fuere, si esta se encuentra fuera de la ley ... (ver
también arto 78)

2. Reglamento a la Ley de Mataderos, OS ti 2853, RO. 677 del
26/01/1966: arto 32. Los animales que al examen ante morten ... sintomas de
enfermedades infecciosas que determinaren confiscacion, seran sacrificados ...

3. Ley sobre Inmuniddes, Privilegios y Franquicias Diplomaticas, OS 682,
R. 0. 334 del 25/06/73: arto 64 Loslocales de las misiones diplomaticas, oficinas
consulares, y de los organismos internacionales, al igual que sus enseres y
archivos, gozarén de inmunidad contra allanamiento, requisicion, confiscacion,
expropiacion ...
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4. Decreto Supremo 0413, R.O. 0545 del 03/05/1974: Confisca vehiculos
y dinero incautados a varias personas proveniente del trafico de drogasy destinase a
la INTERPOL del ORO.

5. Decreto Supremo 0446, R. O. 0549 del 09/05/74: Facultad a
Ministerio de Gobierno para que mediante acuerdo, proceda a decomiso de
dinero, vehiculos y més artefactos incautados por tréfico de drogas los cuales
seran destinados a la policianacional.

6. Reglamento la Ley de Sanidad Vegetal, R. O. 364 del 23/06/1077:
arto 34 Todo Inspector de cuarentena vegetal tiene facultad de inspeccionar cual-
quier vehiculo que ingrese ... y confiscar, destruir ... producto ... que se pretenda
introducir ...

7. Reproduccion de fonogramas, OS 2821, R.,0. 735 del 21/12/1978:
arto 1. Quien reproduzca ilicitamente un fonograma ... Sin perjuicio de la
confiscacion de las copias y elementos utilizados ...

8. Ley de Patrimonio Cultural, OS # 3501, R.O. 865 del 02/07/1979:
arto 13 No puede realizarse reparaciones, restauraciones ... de bienes pertenecientes
al patrimonio cultural sin previa autorizacion del Ingtituto .. .las multas ... pudiendo
llegar inclusive hasta la confiscacion ... (ver también arto 18 Y 28).
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Decreto Ejecutivo # 2039 publicado en R. O. # 461 de fecha 18 de
Diciembre de 1944, p. 3823: Por & cual se adjudican los bienes muebles,
enseres, Utiles y més especies pertenecientes a la legacion y subditos
ademanes, a favor de las dependencias del Ministerio de Educacion y
Cultura

Acuerdo ministerial s/n publicado en R. O. # -234 de fecha 14 de Julio de
1945, Reglamento de propiedades bloqueadas.

Decreto Ejecutivo 0652 publicado en € r. O. # 0370 de fecha 28 de
Agosto de 1945, El Director de Comercio Exterior sera quien conozca de
las funciones de control de propiedades bloqueadas.

Decreto Legidativo gn publicado segin R. O. # 815 de fecha 20 de
febrero de 1947, Concede jurisdiccion y competencia ala Corte Suprema
de Justicia para resolver reclamaciones relativas a transferencias y adju-
dicaciones propiedades blogueadas.

Acuerdo Ministerial 0044 publicado segiin R. O. # 0121 de fecha 10 de
febrero de 1948, Disposiciones relacionadas.con facultades asignadas d
Director de Propiedades bloqueadas.

Decreto Legidativo s/n publicado segin R. O. # ~ de fecha 14 de
noviembre de 1953, Restablece la jurisdiccion de la Corte Suprema de
Justicia para resolver reclamaciones relativas a transferencias y adjudi
caciones de bienes bloqueados.

Decreto Legidativo /n publicado segin R. O. # 0364 de fecha de no-
viembre de 1953, Declara nulas todas las adjudicaciones de propiedades
blogueadas.
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