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1. CUESTIONESBASICASY PRELIMINARES-

La suscripcion,' ratificacion y cooperacion para la aplicacion del Estatuto de
Roma por los Estados-Parte, reflgjan los intereses nacionales, evidenciando que
son disimiles y diferentes entre las grandes potencias, 1os 0 paises en via de
desarrollo y los pequefios estados vulnerables en su soberania, debido a que
presentan realidades econémico-social-politicas particulares, que se manifiestan
en la estructura juridico-politica que los rigen, pero sobre todo, en la politica
internacional que disefian.

Avanza la discusion tedrica cuando realmente se concibe |la naturaleza del
Estatuto de Roma, no en forma exclusiva o aislada desde el prisma del Derecho
Interno del Estado-Parte, en e campo constitucional, penal, procesal pena u
orgénico, sino también como un tratado internacional consecuentemente unido al
Derecho Internacional Publicoy no solamente a Derecho Penal Internacional y al
Derecho Internaciona Penal.

La implementacién del Estatuto de Roma debe ser analizada bajo la éptica
de larealidad e intereses nacionales de los Estados-Parte, en contraposicién con
los intereses de la especie humana o como otros limitadamente dirian: de la
defensa de ciertos bienes juridicos protegidos de los hombres o de la llamada
comunidad internacional .

2. LA SITUACION ECUATORIANA.-
Constituye un error globalizar la situacién latinoamericana, sin tener

presente la historia, el desarrollo econémico-social alcanzado y los objetivos
nacionales einternacionales que sus integrantes se han fijado. No podemos
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olvidar: 2.1. La diferencia econdmica entre los estados: unos se encuentran més
agobiados con la deuda externa, son mas dependientes y estan en menor grado de
desarrollo, que evidentemente se ven obligados a expresarse de manera menos
soberana; 2.2. Algunos recién han alcanzado

lapaz interna: antes vivieron largos y dolorosos procesos deconmociony guerra
civil, en que se violaron los derechos humanos, cuyas consecuenciastodavia
sienten; 2.3. Otros estados viven indirectamente en sus fronteras desde décadas, |as
secuelas de lainsurreccion, el terrorismo y la violencia armada que enfrentan sus
VECiNos, que repercuten en el respeto alos derechos humanos en esas zonas, y, 2.4.
Han tenido una més ampliatrayectoria constitucional y tienen unamayor rigidez
para su reforma, que hacen més dificultosas las modificaciones requeridas parala
ratificacién del Estatuto de Roma.

El Ecuador no ha tenido condiciones. Ni ha concedido y ejecutado una
politica internacional de dominacién, que haya afectado a sus nacionales y a la
poblacién de sus vecinos. Ni internamente ha mantenido una radical lucha
ideol 6gicajpoliticaque lo hayallevado alaviolencia; ni en los Ultimo treinta afios
se ha tenido una gestion sistemética de violacion de los derechos 1} humanos,
identificados como individuales, aunque intencionalmente se hayan hecho tabla
rasa de los sociaes, privando de educacion, salud, alimentacion y condiciones de
vida dignas a la mayoria de la ciudadania. Mas bien, la débil y dependiente
economia, €l proceso de consolidacidon e integracion nacional, el vacilante
empefio para lograr un verdadero ejercicio del sistema democrdtico, y la
preocupacion por la politica interna e internacional proximas a sus fronteras, le
han Ilevado a suscribir las principales convenciones y declaraciones del Derecho
Internacional Humanitario y ver como distante y remoto dentro del Estado, la
posible gecucion por sus autoridades y otros nacionales de los crimenes
tipificados en el Estatuto de Roma, aunque numerosos sectores de ecuatorianos
recuerdan y ven con temor la grave violacion a los derechos humanos a escasos
metros de su territorio.

3. LA RATIFICACION DEL ECUADOR AL ESTATUTO DE ROMA .-

El Ecuador suscribi6 el 7 de octubre de 1998 el Estatuto de Roma -aprobado
el 17 de julio de 1998 y ratificado por sesenta Estados hasta el once de abril del
2002-, que entra en vigor, en forma general, e 1 de julio del 2002, sexagésimo
diaapartir delafechaen que el Estado-Parte deposité
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€l instrumento de ratificacion, aceptacidn, aprobacion o adhesion, como para
terceros Estados en algunos aspectos de acuerdo a jus cogensz-

Sin entrar a seguir € procedimiento constitucional de la aprobacion del
Estatut0®. establecido que forma parte del "ordenamiento juridico”, debido a
la promulgacion®. solo corresponde aclarar o determinar su aplicacion en el
ambito nacional, recordemos que el Tribunal Constitucional €l 22 de febrero
del 2001 emiti6 e dictamen de estar conforme con el mandato constitucional®,

Fue conocida y aprobada por e Congreso Naciona la creacion de la
Corte Pend Internacional, en la sesion extraordinaria del 17 de diciembre del
2001, por ochentay dos de sus diputados presentes -sdlo dos lo improbaron®.
efectuando € Estado Ecuatoriano la ratificacion el 5 de febrero del 2002, y
luego fue publicad0’,

Discuten los Estados-Parte varios criterios: 3.1. Reformar la Consti-
tucion en los aspectos en que ésta entra en conflicto con el Estatuto y adecuar
a éste la legislacion secundaria. Posicidn, que genera el peligro de que se
obstaculice la gestion de la Corte Penal Internaciond y que se dgjen sin efecto
algunos aspectos del Estatuto de Roma, pese a mandatos expresos -como €
Art. 88-, resultando necesario mas bien lograr €l consenso para expedir los
lineamientos basicos de una ley tipo -tendencia que busca la uniformidad y
generalidad-, afin de que los Estados-Parte que adopten esta forma, incluyan
en ta legidacion de implementacién la manera en que sus Organos
jurisdiccionales y e Ministerio Publico presten la colaboracion, y se fije
taxativamente los deberes de la Funcién Ejecutivay de la Fuerza Plblica: en
la gjecucion de la orden de prisién preventiva de los imputados; se regule €
procedimiento de la entrega del nacional requerido; se concrete el envio sin
dilaciones de la informacion solicitada, restringiendo

Art. 126 del Estatuto.
Art. 38 de la Convencion de Viena sobre € Derecho de los Tratados.

1 VergaraAcostaBOLIVAR, El Estatuto de Romay otrasnormas de la Legislacion Ecuatoriana:
aspectosPenal y Procesal Penal.

2 4Art. 163 delaConstitucion y Arts. 46, 27, 11'Y 16 de la Convencion de Viena. At.
276 No. 6 dela Constitucion.

Cronicade Luis Angel Saavedra
Registro Oficial No. 699 /07.11.02.
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expresamente los casos de excepcion a solo motivos de seguridad nacional; se
describa la manera, los lugares y las labores de rehabilitacion que deben realizar
los condenados que sufran las penas en los centros carcelarios, y las obligaciones
de la Fuerza Publica y el Ministerio Pdblico en la proteccion a las victimas,
testigos y pruebas, 3.2. Dictar una ley especial que prescriba la forma de
aplicacion del Estatuto en la jurisdiccion nacional, puesto que se estima
conveniente expedir una ley que lo armonice con el Derecho Interno y fije las
obligaciones de colaboraciéon de los érganos del estado, fundamentalmente la
Funcion Judicial y la Policia; y, 3.3. Esperar la aparicion del caso concreto, para
actuar e implementar las medidas de aplicacion.

El criterio que adoptaran la mayoria de los Estados-Parte se dara
fundamentalmente en atencion a los antecedentes historicos que tengan en la
violacion de los derechos humanos, por guerras internacional es e internas.

El caso ecuatoriano no arroja discrepancias constitucionales, al haber sido
declarada la constitucionalidad del referido tratado por e  Tribuna
Constitucional, pese a informe de la Procuraduria General del Estado de 28 de
abril de 1999, y de la Asesoria Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores
en el memorando No. 139-A de 13 de abril del mismo aro, que opinaron que
debia ser armonizada la norma constitucional por la reforma pertinente, puesto
que solamente dieron informes favorables la Corte Suprema de Justicia® y
Ministerio Fisca Genera® Se ha elaborado un proyecto de Ley de
Implementacion'©, en estudio de |a respectiva Comision Legislativa, que se ubica
en la corriente que mayoritariamente estan siguiendo los Estados-Parte: adecuar
ciertos aspectos de lalegislacién nacional.

4. LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ESTATUTO DE ROMA -

El informe del vocal, doctor Heman Salgado Pesantes, que aprueba el
Tribunal Constitucional, a analizar los aspectos . que ofrecen dudas de la
compatibilidad entre el Estatuto de Roma y la Constitucion, se apoya en los
elementos de interpretacion progresiva, siguientes: "Se debe considerar que €l
objeto y fin del Estatuto de Roma es la proteccion de los derechos

g Oficio No. 742 SP-99: 27.09.99. 9
Oficio No. 1690: 10.06.99.
10INREDH Y la Comision de la Mu]erdel Congreso Naciond.
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humanos, pues a establecer delitos més graves que pueden darse contra la
humanidad y sancionar a los responsables se busca que impere el respeto a los
derechos de la persona; la Corte Penal Internacional ha sido creada en funcién de
la paz y de la seguridad de la comunidad internacional, y que todos los bienes -
que son de su competencia- son extremadamente graves conforme al derecho
internacional vigente, como lo es también a derecho interno de un Estado. Los
derechos de las personas acusadas estdn absolutamente garantizados por las
normas procesales de la Corte, cuyo estatuto recoge los principios universales en
materia penal |11. Se ha buscado principalmente demostrar: que armonizan el Art.
18 del Estatuto y los Arts. 16, 17, 18, 19, 23 No. 2, 24, 130 No. 15 de la
Constitucién, puesto que "el méas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos humanos que garantizan'. La aprobacion del
Congreso Nacional, la ratificacion y promulgacion, o sea, € cumplimiento de
todos los requisitos de un tratado v &idamente celebrado, hacen que el Estatuto se
constituya en parte de nuestra legislacion y prevalece "sobre leyes y otras normas
de menor jerarquia’; sin que posteriormente se pueda alegar que se requiere
reformar la Constitucion para armonizarlo, ya que en nuestro sistema este paso es
previo a la aprobacion. Por tanto, no tiene fundamento juridico, querer encontrar
incompatibilidades en |as disposiciones del Estatuto sobre la entrega de personas,
la orden de detencion, las inmunidades de algunos funcionarios, la pena de
cadena perpetuay la extradicién de nacionales.

La discusion de la jerarquia de los tratados internacionales en el orde
namiento juridico ecuatoriano, focalizado a instrumentos sobre derechos
humanos, se concentra en establecer |os alcances de los Arts. 163, 272,274, 17,18
inc. 1 de la Constitucion™. Escasos son los seguidores -como la mayoria de
gobierno5., a darles valor por encima de la constitucion o supraconstitucional,
aunque la tesis se enmarca con la tendencia hacia la universalizacién de los
derechos humanos y la globalizacion econémica; mas bien, toma adeptos la
doctrina que los ubica bajo o subconstitucional, y finalmente, la de la
equivalencia o de rango constitucional. Pero nadie desestima la interpretacion
grama tical: que prevalecen las normas juridicas de |os tratados, comparadas con
las otras leyes y normas de menor jerarquia, vigentes en el Ecuador. Esta
situacion juridica también fomenta la discusion

11 Informe caso No. 005-2000-Cl: 25.02.01.

12 Salgado, Maria Judith, Estudio sobre la compatibilidad entre el Estatuto de Roma y la Legislacion
Internadel Ecuador.
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ainente a la conveniencia de dictar una ley para la implementacion del

Estatuto en el Derecho Interno, a fin de regular la obligacién de cooperar que
tiene € Estado-Parte, especialmente: en la gjecucion de la orden de detencion,
la entrega de imputados, las investigaciones concurrentes, la intervencion
diplométicay lajudicial, la proteccion de victimas y testigos, y la tramitacion
de actos probatorios, que creemos, no es indispensable ni necesaria.

En la actuaidad, en los estados, los derechos humanos constituyen
cualquiera sea 4l cultura, ideologia y religion que los inspiren, o las razas y
minorias que los integren, un valor universal indiscutible, reconocido por
todos los. pueblos y que los gobiernos se han comprometido a respetar,
aungue no se haya impuesto todavia, la concepcion integralistay totalizadora
de tales derechos, ni tampoco la interpretacion progresiva acerca de la
existencia de los mismos. Histéricamente la violacion grotesca, inhumana,
incivilizada y reiterada )de muchos de €llos, ha permitido la tipificacion y la
represion como infracciones en e Derecho Internacional Pend y en la
legidacion interna de los estados; pero hasta. ahora la ideologizacién para
calificar el quebrantamiento, € subjetivismo para establecer la extension, la
indeterminacién para fijar la responsabilidad individual del sujeto activo y de
los elementos que exhibe el caracter propio del detentador del poder, han
impedido que la violacion de alguno de los derechos de segunda, tercera 'y
cuarta generacion sea criminalizada. Consecuentemente, a cada hombre le
pertenece e egercicio y la vivencia dentro del Estado y en el campo
internacional, por tanto exigir la tutela juridica efectiva en la CPl es un
derecho de todos los hombres, que se debe propender se lo pueda egjercer
simplificada, directa e inmediatamente.

Estas premisas orientan el criterio: que el Estatuto de Roma no se
encuentra sobre las constituciones de los Estados-Parte, ni que la Corte Penal
Internacional estd por encima de las judicaturas ordinarias nacionales, sino
gue es parte de la red de tribunales que lucha contra la impunidad y la
vigencia de los derechos humanos, interviniendo fundamentalmente
respaldada en el principio jurisdiccional de la complementariedad, por ser en
resumen fruto de la voluntad concertada de |os Estados- Parte, ya que todavia
no se logra consolidar la idea que estos derechos los hombres los tienen
independiente, intrinseca y per se, para su pleno desenvolvimiento moral y
material; ni que los atributos de la especie humana -identidad genética e
identidad de los valores de racionalidad-, separadamente sean
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considerados, cuando integralmente constituyen un sujeto de larelacion
juridica con personalidad internacional.

Finalmente, en lo atinente a la jerarquia entre el Estatuto y otros tratados
internacional es vigentes, que mantuvieran los Estados-Parte, sin lugar a dudas
se resuelve por € jus cogensy la Convencion de Viena Sobre Derecho de .los
Tratados, teniendo presente la circunstancia de ser anteriores o posteriores a
gue entre en vigor el Estatuto.

5. LA JURISDICCION PENAL NAOONAL y EL PRINCIPIO DE
COMPLEMENTARIEDAD QUE PRESCRIBE EL ESTA TUTO.-

La estructura normativa del Estatuto de Roma, permite observar que
presenta disposiciones penaes, procesales penales, organicas e interna-
cionales, algunas de las cuales se han enunciado, debiendo desarrollarse: los
Elementos de los Crimenes™ las Reglas de Procedimiento y Prueba™*; el
Reglamento del Personal 5; €l Acuerdo sobre los privilegios e inmunidades de
la Corte'®, regulados también Protocolo Adicional; el Fondo Fiduciario’; el
Reglamento de la Asamblea 1s; €l Reglamento Financiero y la Reglamentacién
Financiera Detallada™ y el Presupuesto® en normativas generales, que urge
expedidos.

En todo caso, las normas del Estatuto -tratado internacional- prevalecen
scbre otras leyes del ordenamiento juridico ecuatoriano, su aplicacion
corresponde preferentemente a la CPI, que es un tribunal especial, pero las
normas de naturaleza sustantiva penal y procesal pena pueden ser aplicadas
por los tribunales ordinarios nacionales creados por la Constitucion y la Ley,
debiendo tenerse en cuenta que cualquier conflicto susctado con la
legislacion secundaria, se resuelve segin el Art. 21 del Estatuto, € Art. 9 del
Codigo Penal, y e Art. 24 del Cddigo de Procedimiento Penal, y en
discrepancia toma ventaja la disposicion especial.

13Art. 9 del Estatuto.

14ATrts. 15.3,21.1,39.2. b) ili, 41.1.2, 46. 1a4, 47, 50, 51.1.2.4, 52, 64.1, 69.1.2.4.5, 70.2, 71.1.2,
77.2,78.1,81.1.2,82.1.4,85.3,87,92.3, 93.8.c, 110.4.c, 112.1g del Edtatuto. 15

Art. 44.3.1 del Estatuto.

16 Art. 48.3.4 del Estatuto.

17Art. 79.1.2 del Estatuto.

18Art. 112.9 del Estatuto.

19Art. 113 del Estatuto.

20Art. 115 del Estatuto.
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El mandato constitucional establece: que el gjercicio de la potestad
judicia corresponde a los érganos de la Funcién Judicia y a la vez los
determina’’; ciertamente, no incluye a la Corte Penal Internacional -aunque
habia entrado ya en vigencia la Constitucion a tiempo de la suscripcién del
Estatuto-, y la posterior aprobacion, la incluye entre los otros tribunales, sin
gue se haya exigido "una reforma constitucional"22. Ademaés, el principio de
complementariedad que rige la competencia de la Corte Pena Internacional,
hace que no se sustituya la jurisdiccion nacional, Sno excepcionalmente,
puesto que tiene caracter subsidiario y segun nuestro ordenamiento juridico es
especial®™.

La constitucionalidad del Estatuto de Roma, algunos quieren encontrarla
en los precedentes referentes a los traados celebrados y ratificados, a los que
se sometio e Ecuador, que permiten e funcionamiento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de San José y e Tribuna Andino de
Justicia en Quito, considerados como de jurisdiccion supranaciona y que
carecen de competencia complementarias de las jurisdicciones penades o
civiles nacionales.

En e Ecuador, la iniciacion de la accién penal para perseguir los
crimenes descritos y reprimidos en el Estatuto, por parte de un juez pend
ordinario, no necesita ser tratada como una cuestion de decision de la Corte
Penal Internacional, sino que éste a tener jurisdiccion y competencia, en
razén del territorio, grado y de las personas, la tramita por ser autbnoma e
independiente; Unicamente, por excepcién se da la internacional, y la
supranacional de la Corte Penal Internacional, que se rige taxativamente?®.
Tampoco se pueden producir incidentes de competencia entre la jurisdiccion
nacional ordinaria y la especial que tiene la Corte Penal Internacional®, en
‘atencion a que el Estatuto al tener carécter de ley especial, y por ende 'mayor
jerarquia sobre la demés legislacion secundaria, regula la situacion, por
giemplo: de las actuaciones del Fiscal parainiciar la investigacion de los Arts.
13.cy 15, Y de las decisiones de oficio de admisibilidad de la causa que
expidiere dicha Corte segiin el Art. 19.

21 Arts. 191 y 198 de la Constitucion.

22 Arts. 163y 276 No. 5 de la Constitucion.

23 Preambulo 10, arts. 1, 17.1 del Estatuto de Roma. 2
Arts. 11,12,13,124,19.2.c., 18.1. y53.2.c.

25 Arts. 863 Y 870 del Codigo de Procedimiento Civil.
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El principio de jurisdiccion complementaria deja de tener aplicabilidad y
se da"%aso al principio de jurisdiccion universal, también aplicable por dicha
Corte™ . La competencia de la Corte Penal Internacional surge de la ineficacia
de la justicia o de la jurisdiccion nacional en la represién de esta clase de
delitos y de deincuentes, por tanto la incentiva para que actie con
independencia frente a los otros poderes y alas fuerzas de presion que inciden
en e Estado. Lo anterior, sin degjar de reconocer que también debe
perfeccionarse la independencia de la Corte Pena Internacional, mediante la
imposicion de la conciencia pdblica mundial, para librada de la ingerencia
indebida y factica, que se podria generar en el Consgjo de Seguridad de la
ONU, sobre todo de algunos de sus miembros permanentes.

Nuestra legislaciéon a los jueces penales ordinarios limitadamente les
faculta la utilizacion de la jurisdiccion universal, que pone de lado los
principios de territorialidad, de personalidad y de defensa, para que juzguen
delitos segun la ley ecuatoriana, que hayan sido perpetrados por nacionalesy
extranjeros fuera del territorio nacional, siempre que estos Ultimos, hayan sido
aprehendidos en el Ecuador o se haya obtenido la extradicion, y se persiga
entre otros delitos, los convenidos en & Derecho Internacional, o que por
disposiciones especiales de la ley o las convenciones internacionales le
establezcan o le otorguen jurisdiccion penal.

En resumidas cuentas, las reglas de la jurisdiccion y lacompetenciapara
la accién pena publica que rigen a nuestros jueces o tribunales ordinarios,
regulan los procesos para perseguir los crimenes determinados en €
Estatuto® mientras que, en aplicacion del principio de complementariedad,
tienen imperio las normas procedimentales y organicas de éste para €
funcionamiento y gercicio jurisdicciona de la Corte Penal Internacional, en
los casos que se conociera causas relacionadas con el Ecuador. En ambas
situaciones, los juzgadores respectivos deben aplicar los preceptos penales del
Estatuto, en donde tipifican y reprimen®. incluyendo posteriormente "los
elementos de los crimenes"; cuando sean aprobados por los miembros de la
Asamblea de los Estados-Partes, a integrar el Estatuto, mediante tal vez un
Protocolo Adicional.

26 Predmbulo 6, Arts. 18, 12, 19 del Estatuto. 27
Art.5No.5y 6 del Codigo Penal.

28 Art. 5 del Estatuto.
9Arts. 5,6, 7,8,9,77,78,80 del Estatuto.
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La norma sustantiva acerca de la "aplicacion de penas por los paisesy la
legislacion nacional"30, libra cualquier conflicto que podria generar la pena
de reclusién a perpetuidad, que se pudiera imponer por los delitos de
genocidio, de lesa humanidad, de guerray de agresién cuando sea descrit0™,
gue se opone a mandato constitucional de la finalidad rehabilitativa de la
pena para que "le permita una adecuada reincorporacion socia"32 al
condenado; puesto que solamente se podria llegar a sufrir una pena
acumulativa por un maximo de treinta y cinco afios de reclusion mayor
especial®®, en relacion a que tal sancion establecida en el Estatuto se entiende
"sin perjuicio de la aplicacion por los Estados de las penas prescritas por su
legidacion nacional ni de la legislacion de los Estados en que no existan las
penas prescritas en la presente parte’. Ademés, que "los principios generales
del derecho que derive la Corte del derecho interno de los sistemas juridicos
del mundo", "incluido, cuando proceda e derecho de los Estados que
normalmente gjercian jurisdiccion sobre €l crimen”, deben aplicarse siempre
que no sean incompatibles®, y la eventual rebaja a la condena que pudiera
lograr de la Corte el condenado a perpetuidad®™ -criterio en que se apoya e
Tribunal Constitucional, no pasa de ser una expectativa que exige otras
circunstancias condicionantes.

6. LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL PROCESO PENAL EN
LA JURISDICCION ORDINARIA NACIONAL Y LA EJERCIDA
POR LACPI. -

Volviendo a tema de los principios sustanciales que infunden el
procesamiento en el Estatuto, se debe precisar: cosa juzgada®, se coordina
con los mandatos Constitucional y legales®’, y las implicaciones de las
salvedades, que el proceso anterior obedeciese a sustraer al acusado de su
responsabilidad penal y que no se hubiere instruido en forma independiente e
imparcia. Se respalda también en los principios generales de la

30Art. 80 del Estatuto.

saArt. 77.1.b del Estatuto.

2 Art. 208 dela Constitucion. 3
1.2001-47: RO. 28.09.2001.
auArt. 21.1.c dd Estatuto.
35Art. 110.3 del Estatuto.

36 Art. 20 del Estatuto.

37 Art. 24 No. 16 delaConstitucion y los Arts. 5, 246, 327 inc. 2, 360 No. 5y 368 del Cddigo
Procedimiento Penal.
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Funcién Judicial, que constitucionalmente consagran: la independencia de sus
Organos en € gercicio de sus deberes y atribuciones; lafinalidad del sistema
procesal, que es la realizacion de la justicia; pero sobre todo, en los deberes
primordiales del Estado: asegurar la vigencia de los derechos humanos, las
libertades fundamentales, respetar y hacer respetar los derechos humanos
edtablecidos en la Congtitucion y en los instrumentos internacionales
vigentes®®. Consecuentemente, no aparece incompatibilidad.

El principio de legalidad o reserva® la prohibicién de la interpretacion
extensiva y la analégicd®. el indubio pro re0™ la irretroactividad de la ley
penal®’ y la inimputabilidad por minoria de edad -dieciocho afios ** son
principios penales y procesales recogidos por e Estatuto de Roma,
coincidentes en lo esencia con disposiciones constitucionales y de nuestra
legislacion secundaria, como del Derecho Internacional Humanitario que ha
suscrito y ratificado e Ecuador, en Declaraciones y Convenciones multila-
terales, que describen delitos contra el derecho internacional, algunos ya
introducidos en e Codigo Penal y mientras otros estan pendientes, pero ante
todo, regulando la antijuricidad de tales conductas y escasamente la tipicidad
y sancion, que el juez ordinario y la Corte Pena Internacional necesariamente
tienen que aplicar a juzgar.

La responsabilidad individual, la responsabilidad de superiores, la
igualdad y ausencia de inmunidad, la obediencia debida, las regula €
Estatuto, como la imprescriptibilidad de las acciones y las penas, por la
comision de crimenes contra la humanidad. También son recogidas por
nuestra Constitucion a disponer: "las acciones y penas por genocidio, tortura,
desaparicion forzada de personas, secuestro y homicidio por razones politicas
0 de conciencia, seran imprescriptibles. Estos delitos no serén susceptibles de
indulto 0 amnistia. En estos casos, la obedienciaa

38 Arts. 192, 199, 16, 17, 18, 19 de la Constitucion.

39 Arts. 22.1 del Estatuto, Art. 24 No. 1 dela Constitucion, Art. 2 del Cadigo Pendl, Arts. 1y 2 del
Cadigo de Procedimiento Penal.

40Art. 22.2.3 del Estatuto, Arts. 15, 159 del Codigo de Procedimiento Penal, Art. 4 Codigo Pendl.

41Arts. 24.2, 24.2.c del Estatuto, Arts. 2'Y 421 del Codigo Procedimiento Pend,y Art. 2 del Cadigo
Penal.

42 Art. 24.1 del Estatuto, Art. 2 del Codigo de Procedimiento Penal, y Art. 2 del Codigo Pend.

13Art. 26 del Estatuto, Arts. 40, 32, 34, 39 Y 35 del Cadigo Penal, Arts. 305y 307 del Cédigo dela
Nifiez y la Adolescencia
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Ordenes superiores no eximira de responsabilidad’, "no habra dignatario,
autoridad, funcionario ni servidor publico exento de responsabilidad en el
gjercicio de sus funciones, o por sus omisiones,, 44. En modo alguno, la cita
constitucional es exhaustiva de todos |os delitos de competencia de la Corte Penal
Internacional, pero sin que surjan dudas ni se pueda entender, como que a las
otras infracciones no mencionadas las excluye de la referida imprescriptibilidad,
por cuanto debe recordarse la declaracion de la finalidad esencial del Estado:
respetar |os derechos humanos.

En el mismo alcance y sentido, esta comprendida la responsabilidad de
todas sus autoridades y las inmunidades y privilegios que gozan alguna de ellas,
asi: la inmunidad de los diputados del Congreso Nacional por votos 'y opiniones
referentes a la labor fiscalizad ora; |a autorizacion del Congreso Nacional para el
enjuiciamiento penal del Presidente y Vicepresidente de la Republica; la
inmunidad para el Defensor del Pueblo y para los vocales de los Tribunales
Electorales; privilegiosy prerrogativas que pueden invocar paratratar deevitar €l
enjuiciamiento por esta clase de infracciones, ocasionando conflicto
constitucional, que se soluciona teniendo en cuenta que no habria otra forma
|6gica de comprender la aprobacién del Estatuto de Roma dictada por el Tribunal
Constitucional y por el Congreso Nacional®, puesto que taxativamente han
convenido los Estados-Parte" que el presente Estatuto sera aplicable por igual a
todos sin distincion alguna basada en el cargo oficial... Las inmunidades y las
normas de procedimientos especiales que conlleve €l cargo oficial de una persona
con arreglo al derecho interno o a derecho internacional, no obstaran para que la
Corte gjerza su competencia sobre €lla,,46. Por tanto, el juez penal nacional que
tramite un proceso por los delitos contra el derecho internacional, establecidos en
el Estatuto de Roma, no estaria obligado a seguir las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Penal para obtener tales autorizaciones, con mayor razén y sin que
quepa duda la Corte Penal Internacional; ya que por la aprobacion vy ratificacion
del Estatuto de Roma, se ha aceptado que no operan tales inmunidades y
privilegios, en mérito de | as disposiciones consagradas por €l jus cogens, y debido
a que la comunidad internacional en varias declaraciones multilaterales defiende
lavigenciade |los derechos humanos.

44Art. 23 No. 2, 120 de la Constitucion.
45Arts. 130, 137 No. |0, Art. 96 dela Congtituciony e Art. 16 delaLey de Elecciones. 45 Art.
27,21.3 del Estatuto.
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En conclusion, en e enjuiciamiento penal deben observarse no solo los
principios fundamentales consignados en € Estatuto, sino también las
garantias reconocidas en los diversos sistemas juridicos. Para e caso
ecuatoriano, tienen que aplicarse las garantias constitucionales, incluidas las
del debido proceso y las desarrolladas en la legislacion secundaria®’.

La "entrega de personas solicitadas por la Corte Penal Internaciona, en
€l caso de un nacional"48, no puede confundirse con la extradicién activa que
prolube la Constitucion'®, como bien se argumenta, b CPI es un tribunal
supranacion'J.l reconocido por € Ecuador, que hace € juzgamiento del
nacional, situacién distinta a entregado a otro estado para que sea juzgado,
gue precisamente es la obligacion que debe observar € Estado Ecuatoriano
para no conceder la extradicion. No es convincente € argumento que las
instituciones de la "entrega" y la "extradicion”, definidas en € Estatuto sean
diferentes, debido a que b "entrega’ para e juzgamiento o el cumplimiento
de la pena, congtituye la esencia de la extradicion. Nuestra legislacion regula
a detalle la extradicion’™ Ha celebrado € Ecuador tratados bilaterales con:
Australia, Bélgica, Estados Unidos, Espafia, Francia, Gran Bretafa, Chile,
Brasil, Balivia, Colombia, Kenia, Suecia, Suiza, Uganda, Tanzaniay Perq, y
multilaterales con los paises bolivarianos, y ha suscrito la Convencién de
Montevideo de 1937.

7. INCIDENCIAS DE LA APLICACION DEL ESTATUTO DE ROMA
Y LA LEGISLACION SECUNDARIA NACIONAL.-

Ademés de los aspectos de roce con las normas constitucionales antes
comentadas y con el pertinente desarrollo legidlativo, en un proceso pena que
tramite la Corte Pena Internacional, se observaria la incidencia de las
disposiciones sustantivas reguladoras de la gjecucion de la pena privativa de
libertad, con nuestra legislacion cuando la realice como Estado de gjecucion o
cuando €l reo sea nacional; en este Ultimo caso, las indemnizaciones que
surgirian a favor de las victimas y afectados -para algunos la mision
fundamental del Derecho Internacional Humanitario-, por €l

47 Arts. 23,24,192,193,194 de la Conglitucion. 48

Arts 101y 102.add Estado.

49 Art. 25 dela Conditucion.

50 Art. 7 Codigo de Procedimiento Pend, Art. 6 Codigo Pend, Art. 4 delaLey de Extranjeria,
Arts 345y 353, 344, 361 Y 362 del Codigo de Sanchez de Bustarnante.
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caracter de ley especial y de mayor jerarquia, se impone el Estatuto de Roma
sobre las normas penales y del Cédigo de Ejecucion de Penas™. Las normas
procesales nacionales también seguiran la misma suerte, pero tendrian caracter
supletorio, en e evento que € Estatuto de Roma no previera la situacion o
dispusiere expresamente remitirse al Derecho hterno, como sucederia en la
€jecucion de la orden de detencion y la determinacion de la autoridad judicial ante
quien seria llevado®, lo gue equivaldria a la gecucion de la orden de prision
preventiva. En el Ecuador constituye una garantia del debido proceso: la libertad
individual, solo por excepcion se puede ser privado mediante orden escrita de juez
competente™ en consecuencia tendria que observarse: que la orden le sea
aplicable, se haya llevado conforme a derecho y respetado los derechos del

imputado, esto es, que retina los requisitos legales, que consisten: "indicios
suficientes sobre la existenciade un delito de accion publica; indicios claros y
precisos de que el imputado el autor o complice del delito; que se trate de un
delito sancionado con pena privativa de libertad superior a un afio", y que la
solicitud de la Corte Penal Internacional complete los datos formales exigidos™ y
que los agentes Policiales observen hasta las normas reglamentarias® siempre y
cuando se persigan las infracciones del Art. 5 del Estatuto. La solicitud de
detencion y de entrega que presentare la Corte Penal Internacional, puede hacerse
acuaquier juez penal -incluido el Presidente de la Corte Suprema-, en atencion a
gue €l estado ecuatoriano no ha fijado la via diplomatica como conducto para la
cooperacion®, funcionando el derecho organico interno®’. Tampoco cabria aplicar
la "sustitucion” de tal medida, que contempla nuestra legislacion ordinaria
nacional®®, por no estar prevista en el Estatuto; ni cabe por |0s mismos motivos, la
interposicion del recurso de apelacion, por no haber disposicion expresa; solo
procederia plantear la libertad provisional debido a" circunstancias urgentes y

excepcionales y... Ni existen salvaguardias necesarias’, cuya resolucion
corresponde a la Sala de Cuestiones Preliminares. Las solicitudes que podrian
dirigirse directamente

51 Arts. 103, 104, 105, 106, 107 Y 109 del Estatuto.s2
Art. 59 del Estatuto.

53 Art. 24 No. 6 de la Condtitucion.

54 Arts. 167y 168 del Codigo de Procedimiento Pendl. s5
Arts. 2y 3del Reglamento delaPoliciaJudicial.

s6 Art. 87.1.a. del Estado.

57 Art. 64 No. 4 de la Ley Orgénicade laFuncién Judicia, y Art. 27 No. 3 del Codigo de
Procedimiento Penal.

58 Art. 171 del Codigo de Procedimiento Penal.
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alaorganizacién regional competente, o evocando algo parecido ala orden de
prision europea, referentes a apremio fisico, en el Ecuador solo se podrian
gjecutar previa orden de la Funcién Judicia nacional y no directamente de
policia a policia, ya que se violaria derechos del imputado, ademas porque
entre las atribuciones de la Oficina Central Nacional de la INTERPOL en €
Reglamento de la Policia Judicial, no se encuentra una para actuar de esa
forma™ Finalmente, e detenido debe ser puesto "sin demora ante autoridad
judicia competente del Estado de detencién”, esto es, ante € juez penal que
recibe el exhorto para colaborar en la gecucién de la orden de detencion
dispuesta por la Corte Pena Internacional.

La préctica de pruebas, otra forma de exigir colaboracion a EstadoParte,
en nuestro caso deberd dirigirse a la Funcion Judicia -respetando los
principios constitucionales de independencia y de atribucion exclusiva, de
administrar justicia-, mediante €l exhorto a un juez penal, que esta facultado
"para la préctica de actos probatorios urgentes'60, interviniendo por supuesto
las partes procesdles y hasta € Ministerio Publico, siguiendo necesariamente
d juez comisionado las Reglas de Procedimiento y Prueba expedidas,
pudiendo tener de referencia la Convencion Interamericana sobre recepcion
de pruebas en €l extranjero y la Convencion Interamericana sobre Prueba e
Informacion acerca del Derecho Extranjer0®’. Mencidn especial merece el
respeto a derecho y las prerrogativas que tienen los abogados ecuatorianos en
el gercicio profesional, como seria el supuesto de representar a clientes
imputados o condenados por la Corte Pena Inter naciona o avictimasy otros
afectados, los que para desempefiar el patrocinio o defensa, deberan
registrarse ante ella, entendiéndose que deben llenar 1os requisitos legales del
Estado-Parte; en todo caso, no puede ser un circulo exclusivo de letrados
radicados en la sede los que monopolicen e patrocinio, y los registrados
estarian autorizados a redlizar las gestiones defensivas ante los jueces
naciondes que conozcan o0 reciban los exhortos u otras formas de
requerimi ento de colaboracion, sin que tengan que cumplir otros requisitos,
como los de homologacion y revalidacion de titulos.

so Art. 104 y 105 del Reglamento de la Policia Judicial.

60 Art. 27 No. 2 y 210 del Cédigo de Procedimiento Pendl. 61
Art. 21 del Estatuto.

62 R.0. No. 865: 12.08.75, y R.O. No. 334: 08.05.79 y 03.05.82.
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En resumen, no creemos necesaria la expedicion de una ley que
establezca la forma de colaboracién del Estado Ecuatoriano, ya que
insistimos, debe respetarse la independencia de la Funcién Judicial, que no
puede ser intervenida camufladamente via diplomatica por la Funcién
Ejecutiva; tampoco cabe, que el Ministerio Publico o la Policia Judicia
realicen la actividad probatoria -facultad del juez es practicarla-, que es
diferente a la introduccion de elementos de conviccidn que corresponde a la
Fiscalia®. Tal vez unareformaalaLey de Extradicion, que regule la entrega
del naciona ala CPl, facilitaria llenar cualquier vacio legal a respecto.

g LOS CRIMENES DEL DERECHO INTERNACIONAL PENAL

TIPIFICADOS EN EL ESTATUTO DE ROMA Y LA LEGISLACION
NACIONAL 64

Estos delitos generan responsabilidad internacional penal individual,
independiente de la intervencidn del estado. Se elabora la definicion del
crimen de agresion y de las condiciones para la represion por la CPI, pese a
que existen antecedentes internacionales que lo describen®® Otro aspecto
pendiente de aprobacién por la asamblea de los Estados -Parte, tal vez en un
protocolo adicional, son "los elementos de los crimenes' que reprime €l
Estatuto de Roma, que sera una especie de interpretacion auténtica de las
disposiciones que describen los delitos de genocidio, lesa humanidad y
crimenes de guerra, y que ademés desarrollaran la casuistica®, que con la
norma sobre el "Elemento de intencionalidad" -definen "la intencion" y "€
conocimiento” del sujeto activo®’-, precisan las normas de imputabilidad.

8.1 Genacidio.- Se encuentra descrito y establecidas las diversas formas
de perpetrarlo, fijados los sujetos, activo y pasivo, y la obligacion de
sancionar, en la Convencion para la Prevencién y la Sancion del Delito de
Genocidio y en la Convencion sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerray de los Crimenes de Lesa Humanidad. Ademés, el Estatuto de Roma
lo tipifica y reprime; es intencional, el sujeto activo tiene conciencia de
"destruir total o parcialmente aun grupo" especifica nacional, étnicq

63Art. 79,210,214, 27 No. 2 del Codigo de Procedimiento Pendl. 64
INREDH. Aproximaciones ala Justicia Internacional.

esArt. 5.1.d del Estatuto.

es Art. 9 del Estatuto.

67 Art. 30 del Estatuto.

257



EL ECUADORY LA IMPLEMENTACION DEL ESTATUTO DE ROMA EN EL DERECHO INTERNO »»

racial o religioso. Presenta cinco modalidades para cometerlo: matanza, lesion
grave a la integridad fisica 0 mental, sometiendo a condiciones que acarrean su
destruccion fisica total o parcial, impidiendo su reproduccién o nacimientos, y €l
traslado forzado de sus nifios>®. Pueden juzgado | os jueces penal es nacionales y el
supranacional: La Corte Penal Internacional.

8.2 Crimenes de les a humanidad o contra la humanidad.- Se los diferencia
recién a partir del Estatuto del Tribunal Internaciona de Nuremberg,
desligandose de la conexién de los crimenes de guerra 'y crimenes contra la paz.

En forma general presenta, entre otros elementos, ser intencional, y € sujeto
activo tiene conciencia de gjecutar "ataque generalizado o sistemético contra la

poblacion civil"69. Presenta las modalidades siguientes:

8.21 Delito de Lesa Humanidad de Asesinato.- Se halla descrito y
reconocido el sujeto activo con elementos propios, y el sujeto pasivo, y se
adquiere la obligacion de sancionarlo en la Declaracion de Principios relativos a
una eficaz prevencion e investigacion de las gecuciones extralegales, arbitrarias
0 sumarias. El Estatuto de Roma lo tipifica yreprime; como el anterior es
imprescriptible la accién y pena; se relaciona con el del Cédigo Penal (Art. 448),
el Cadigo Pena Militar (Arts. 170 a 178), el Codigo Pena de la Policia Civil
Nacional (Arts. 227 Y 228), Y el Codigo de Procedimiento Penal (Art. 5). Tienen
competencialajurisdiccion penal ordinariadel Ecuador y la convenida de la CPI.

8.2.2 Delito de Lesa Humanidad de Extenninio- Solo tipificado y reprimido
en el Estatuto de Roma.

8.2.3 Delito de Lesa Humanidad de Esclavitud- Se halla definida la
esclavitud, 1os sujetos, activo y pasivo, en la Convencion sobre la Esclavitud, y la
Trata de Esclavos, como el compromiso de sancionar en la legislacion interna en
la Convencién Suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y précticas analogas a la esclavitud. Se encuentra
tipificado y reprimido, y sefialados los sujetos en el Estatuto de Roma
Especificamente no aparece legislado, pero puede ser juzgado en base del
Convenioy de otras leyes secundarias.

e Art. 6 del Estatuto. e
Art. 7 del Estatuto.
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8.2.4 Delito de Lesa Humanidad de Deportacion o Traslado Forzoso de
Poblacion.- En el Estatuto de Roma solamente se encuentra descrito y tipificado,
sefialados | os sujetos, activo y pasivo, laimprescriptibilidad de la accion y pena;
por tanto puede ser juzgado por jueces nacionalesy la Corte Penal Internacional.

8.2.5 Delito de Lesa Humanidad de Encarcelacion u otra Privacion Grave de
la Libertad Fisica en Violacion de Normas Fundamentales de Derecho
Internacional.- En nuestro ordenamiento juridico, igualmente solo el Estatuto de
Roma lo tipificay reprime, y determina los sujetos. Se relaciona con el Codigo
Penal dela Politica Civil Naciona (Arts. 142 a 144).

8.2.6 Delito de Lesa Humanidad de Tortura- Se define, se compromete a
perseguir y a buscar la reparacién, e indican los sujetos, activo y pasivo, en la
Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra la tortura y otros
tratos crueles, inhumanos y degradantes. Ademas, en la Convencién contra la
torturay otrostratos o penas crueles, inhumanas o denigrantes, selo describey se
obliga a sancionar en la legislacion interna, sefialando los sujetos. El Estatuto de
Roma lo tipificay reprime, relacionandose con el Cadigo Penal (Art. 187 y 104,
205, 206, 213, 214) Y € Cédigo Penal de la Policia Civil Nacional (Art. 45).

8.2.7 Delito de Lesa Humanidad de Violacién- Se describe en la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contralaMujer. El Estatuto de Romalo tipificay reprime, identificaalos sujetos,
consagra la imprescriptibilidad de la accion y pena. Se relaciona con el Codigo
Penal (Art. 12), la Ley contrala Violencia ala Mujer y la Familia (Art. 2) Y el
Codigo Penal de la Policia Civil Nacional (Art. 265 a 268).

8.2.8 Ddlito de Lesa Humanidad de Esclavitud Sexual- Se describe la
violencia y la explotacién de la prostitucion en la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contrala Mujer, en el Convenio
para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucién
ajena, y en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discrimen
contralaMujer. El Estatuto de Romalo describey reprime, sefialalos sujetosy la
imprescriptibilidad de la accion y pena. Se relaciona con el Codigo Penal (Arts.
innumerados después del Art. 528).
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8.2.9 Delito de Lesa Humanidad de Prostitucion Forzada- Se describe en la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia
contra la Mujer, encontrandose también elementos en la Declaracién sobre la:
eliminacién de la violencia contra la mujer yen la Declaracion y Plataforma de
Accion de Viena. Se compromete a la sancion en la Convencidn para la represion
de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena, y en la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer. El Estatuto de Roma 10 tipifica y reprime, fija los sujetos, sefida la
imprescriptibilidad de la accién y la pena. Se relaciona con el Codigo Penal
(articulos innumerados después del Art. 528).

8.2.10 Delito de L esa Humanidad de Embarazo Forzado.- Solo el Estatuto
de Roma 10tipificay sanciona, parael caso ecuatoriano.

8.2.11 Delito de Lesa Humanidad de Esterilizacién Forzada.- |gual mente 10
normael Estatuto de Roma.

8.2.12 Delito de Lesa Humanidad de Abusos Sexuales.- Se describe y
sanciona en el Estatuto de Roma, con los deméas elementos indicados. Se
relaciona con el Cddigo Pena (Arts. 505 a 507 y los articulos innumerados a
continuacion del Art. 528) Y el Cddigo Pena de laPoalicia Naciona (Art. 259 a
261).

8.2.13 Delito de Lesa Humanidad de Persecucion.- Solo legislado en el
Estatuto de Roma. Se relaciona con el Codigo Penal (articulos innumera dos
después del Titulo 11 del Libro 11, Art s. 167,173,174,176 Y 178) Y el Cdadigo
Penal de laPalicia Civil Nacional (Art. 137 a 140).

8.2.14 Delito de Lesa Humanidad de Desaparicién Forzada de Personas.- Se
describe y sefida los sujetos y las obligaciones de sancionar y establecer

responsabilidad civil en la Declaracion sobre proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas y en la Convencion sobre la

Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad. Seregulaen el Estatuto de Roma.

8.2.15 Delito de Lesa Humanidad de Apartheid.- La Convencién
Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen del Apartheid 10
describe en sus varias formas, se especifican |os sujetosy la obligacion para
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perseguir, enjuiciar y castigar. El Estatuto de Roma lo tipifica y reprime,
sefialalos sujetos y laimprescriptibilidad de la accion y la pena. Se relaciona
con e Codigo Pena que lo reprime (capitulos innumerados agregados al
TituloTIdel LibroTI).

8.2.16 Ddlitos de Lesa Humanidad de otros Actos Inhumanos.- Se
describe en parte en la Declaracién sobre la proteccion de todas las personas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
también sefiala los sujetos. Pero mejor descritos se hallan en la Convencion
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
estableciéndose obligaciones de educar e investigar la tortura. El Estatuto de
Roma lo tipifica y sanciona, fija los sujetos y la responsabilidad de jefes 'y
otros superiores, y laimprescriptibilidad de accién y pena. Se relaciona con €l
Caodigo Penal (Arts. 187,204,205, 206, 213, 214) Y con € Cadigo Penal de la
PoliciaCivil Nacional (Art. 145).

8.3. Los Crimenes de Guerra.- Surgieron los elementos tedricos para
humanizada en las Conferencias de Ginebra de 1864, la Declaracion de San
Petersburgo de 1868 y las Convenciones de La Haya de 1899 y 1907, conso-
lidados a partir de la segunda guerra mundial, en que se los diferencia,
sefiadlando 1os métodos y précticas de combate que producen grandes estragos,
gue aparecen en €l Estatuto del Tribuna de Nuremberg, € Estatuto del
Tribunal de Tokio, los Convenios y Protocolos Adicionales de Ginebra, €
Estatuto Ad hoc del Tribunal para Ruanday el Proyecto de Crimenes contra
laPaz y Seguridad de la Humanidad. Se presenta en dos modalidades.

8.3.1 Crimenes de Guerra con Conflictos Armados de indole
Internacional.:, Somos signatarios de los Convenios de Ginebra 1, 11, 11, IV,
V Y VI'Y € Protocolo Adicional 1, en que describen tales delitos, y se
adquiere la obligacion para legislados internamente -que ha cumplido el
Ecuador-, y e compromiso de asistencia judicia que toman los Estados-
Parte. El Estatuto de Roma lo describe en sus diversas clases y fija los
sujetos, las responsabilidades y la imprescriptibilidad de la accion y la pena.
El sujeto activo actlia intencionalmente en tiempos de guerra, tiene conciencia
de "los actos contra personas o bienes protegidos por las Cuatro
Convenciones de Ginebra' del 12 de agosto de 1949. Se relaciona con €l
Cadigo Pena Militar (Art. 98), describe treinta y tres formas de perpetrados,
la represion con reclusién y los casos en que se sanciona con prision, y €
Cddigo Penal dela Policia Civil Naciona (Arts. 116, 117 Y 118).
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8.3.2 Crimenes de Guerra en Conflictos Armados no Internacionales.-
En base de las Convenciones de Ginebra (Cg.) y Protocolo Adicional 11 (Pa.
11). El Estatuto de Roma los describe y reprime’ en la misma forma ya
comentada, establece veinticinco clases de perpetrarse. Se relaciona con €
Cadigo Penal Militar (Arts. 1, 98, 99) Y e Cadigo Penal de la Policia Civil
Nacional (Arts. 121, 116, 117 Y 118).

9. A MANERA DE CONCLUSIONES.

9.1. Nadie discute que debe consolidarse la CPl, creada en e Estatuto de
Roma, logrando la ratificacién de la mayor cantidad de Estados-Parte como
de los Protocolos Adicionaes. Ademas, simultdneamente debe trabajarse en
varios frentes por la implementacion de todos los reglamentos pendientes de
aprobacién, como de los protocolos adicionaes. Iguamente, concluir la
tipificacion de los delitos de agresion. También se hace indispensable
comprometer a todos los Estados-Parte a tipificar nuevas figuras delictuales,
gue protejan bienes juridicos que interesen a todos los hombres o0 a la especie
humana, asi los ataques masivos a entorno ecoldgico o planeta; € terrorismo
gue en sus fases preparatoria y de gecucidn, lleven secuencia directa e
inmediata en € territorio de varios estados; los dafios a uso pacifico y
ordenado del espacio sideral préximo, y alaidentidad genética.

9.2 La naturaleza juridica del Estatuto de Roma, es de un tratado
internacional, fruto de la voluntad soberana de los Estados-Parte, que reflgja
los intereses particulares de ellos para tipificar y reprimir algunas conductas
antijuridicas, que se han presentado desde los inicios de las luchas por el
poder o la dominacién en € interior de los Estados o en la relacion entre
Estados, que ahora reconoce la comunidad internacional, y ha establecido la
responsabilidad penal individual.

9.3 La implementacién del Estatuto de Roma en el Derecho Interno de
los Estados-Parte se define por los actuales intereses particulares, situaciones
histéricas, realidad constitucional y hasta por la mayor o la menor expresion
de soberania que tienen; por tanto, la conciencia publica mundial es la que
debe ser movilizada para lograr su rea vigencia, y la debilidad de ésta
retrasard la consolidacion de un tribunal universal, otro
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mecanismo para llegar ala utopia cada vez mas proxima- del estado mundial.

9.4 En el caso ecuatoriano no se hace imprescindible la expedicion de
una ley par alaimplementacion del Estatuto de Roma en el régimen juridico,
por cuanto constituia un requisito indispensable para la aprobacion y
ratificacion de dicho tratado, la declaratoria del Tribunal Constitucional de la
compatibilidad con la Constitucion, y a haber sido publicado, pasa aintegrar
e ordenamiento juridico nacional, teniendo igual jerarquia que e mandato
constitucional y prevaleciendo sobre la legidlacién secundaria interna en e
evento de conflicto.

95 La globalizacion econdmica que para algunos expresa la
globalizacion de la violacion de los derechos humanos, obliga a entender a la
CPl como un tribunal supranacional, reconocido por € Estado-Parte, que
pronto debera transformarse en el juzgador ante quien los hombres y grupos
humanos puedan exigir de manera directa e inmediata €l gjercicio y el respeto
de los derechos humanos que protege € Estatuto de Roma -que apiramos
incluya otros derechos inminentes de la especie humana, para lo cua se
debera movilizar ala conciencia publica mundial y nacional-, debiendo servir
no sélo como mecanismo para combatir la impunidad dado € poder de los
delincuentes, sino también una de las maneras de impedir |a entronizacion de
cualquier hegemonia mundial, que ponga en riesgo la misma existencia de la
comunidad internacional.

Guayaquil, 29 de febrero del
2004
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